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ApPesenJlagﬁo

O artigo 225 da Constitui¢iao Federal, a0 mesmo tempo em que
estabelece “o meio ambiente ecologicamente equilibrado” como direito e
como “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”,
também impoe ao “Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Para garantir a efetividade deste principio, a Constituicao
determina sete incumbéncias ao Poder Publico e somente a ele. Nestas
incumbéncias, que vao desde a preservacao e restauracao de processos
ecologicos até a protecao da fauna e da flora, destaca-se a educacio ambiental
como instrumento estratégico para a concretizacao do controle social sobre
o processo de acesso e uso do patrimonio ambiental brasileiro.

E a partir desta perspectiva que o Ibama vem construindo uma
proposta de educacao ambiental transformadora e emancipatoria e, assim,
contribuindo para que os ditames da Politica Nacional de Educacao
Ambiental, instituida pela Lei n°® 9795/99 e regulamentada pelo Decreto n°
4281/02, se efetivem.

Ao lancarmos mais uma publicacao da Série Educacao
Ambiental, da Cole¢cao Meio Ambiente deste Instituto, esperamos estar
fortalecendo cada vez mais este propoésito.

Coordenacio-Geral de Educacio Ambiental






Alqumas palavms quanjlo Ao NOSso ol)jejlivo comum

s trabalhadores de 6rgaos de gestao ambiental (prefeituras,

orgaos estaduais e municipais de meio ambiente e Ibama) e

militantes de entidades da sociedade civil, que atuam na area
(ONGs ambientalistas, movimentos sociais, associacdes comunitarias,
entidades de classes etc.), costumam tomar conhecimento diariamente
de agressOes e ameagas a0 meio ambiente. De varias formas chegam
denuncias e informacoes de desmatamentos ilegais, aterramento de
manguezais, derramamento de 6leo no mar, pesca predatoria, trafico
de animais silvestres, lixoes, lancamento de esgotos doméstico e
industrial sem tratamento no mar € nos rios, destrui¢ao das nascentes,
funcionamento de empreendimentos potencialmente poluidores sem
licenca ambiental e outras ocorréncias, que poem em risco a integridade
dos ecossistemas e interferem negativamente na qualidade de vida das
populacoes afetadas. Ha casos em que os proprios trabalhadores observam
as agressoes, no percurso didario de casa para o trabalho.

Muitas vezes existe um sentimento de angustia e impoténcia
diante das dificuldades e do tamanho dos problemas. Os técnicos dos 6rgaos
publicos convivem com uma série de dificuldades para agir no cumprimento
dalegislacio ambiental. Sao obsticulos de toda ordem, que vao desde a falta
cronica de condigoes de trabalho (meios materiais, equipe técnica adequada,
recursos financeiros, instalacoes, acesso as informacoes técnicas, apoio da



Ver Glossério

chefia etc.) até a auséncia pura e simples de vontade politica dos governantes
para tornar o 6rgao presente e atuante na sociedade.

Apesar de todos os esforcos para vencer as barreiras e “brigar
para trabalbar”, muitas vezes, os técnicos sao rotulados de corruptos,
perseguidores dos “pequenos” (¢ comum ouvir comentarios do tipo “eles
ndo mexem com os grandes”), incompetentes, omissos € descomprometidos
com a causa ambiental. Diante disso, nos sentimos incompreendidos e
injusticados, principalmente pelas criticas aos 6rgaos ambientais que, em
varios casos, nao levam em conta as dificuldades e os esfor¢os dos seus
servidores. De “tanto apanbar, tem horas que dd vontade de desistir’ ¢ um
discurso comum no meio.

Quando atuamos em entidades da sociedade civil, nos
deparamos, em muitos casos, tanto com omissao, incapacidade e, as vezes,
conivéncia dos 6rgaos publicos, quanto com indiferenca, incompreensao e
desinteresse da populacio diante de ameacas e agressoes a0 meio ambiente.
Como se isso ndo bastasse, ha situacoes onde também os 6rgaos publicos
nao se entendem: € o chamado “jogo de empurra”. Um 6rgao, quando cobrado
para tomar determinada providéncia, diz que tal assunto é de competéncia
do outro que, por suavez, discordando ou alegando falta de condigoes,
“passaoproblemaparafrente,”’ ou “sentaemcima’ ou, ainda, devolve a “batata
quente” ao remetente. Enquanto isso, nada se resolve, o agressor vai levando
vantagem e a degradagao ambiental vai crescendo cada vez mais. O pior
de tudo é que ha muitos problemas ambientais cuja solucio exige a
participacio de varios érgios publicos. E o caso de muitas questoes da
area costeira, que pelo menos exigem a interferéncia da Secretaria de
Patrimdnio da Unido (gestao dos terrenos de marinba), Ibama (gestao

ambiental em area fora da jurisdicio do Ibama).



Por outro lado, todos nds sabemos que nos 6rgaos publicos ha
servidores e servidoras profundamente comprometidos com a causa ambiental
e que na sociedade civil ha muitas entidades que, mesmo reconhecendo as
fragilidades, limitacoes e defeitos do nosso Servico Pablico, lutam pelo seu
fortalecimento, em lugar do seu enfraquecimento, € buscam o trabalho em
parceria, deixando de lado a competi¢ao.

Afinal, nao é possivel visualizarmos, numa sociedade
democritica, a pratica da gestao ambiental sem a presenca do Estado e da
sociedade civil. Dai a minha conviccao (e acredito que também a sua) de que,
no terreno da gestao ambiental, Poder Pablico e sociedade civil nao se opoem,
mas se complementam. Portanto, devem trabalhar preferencialmente em agoes
compartilhadas, a partir de objetivos comuns.

A esta altura vocé pode estar pensando que “isto é muito bom e
muito bonito, mas muito dificil de acontecer narealidade”. Disso eu nio tenho
duvidas. Entretanto, n6s também sabemos que hia muitos lugares em que a
parceria Poder Publico — sociedade civil acontece. Voce ja deve ter notado
que as questoes abordadas até aqui apenas evidenciam a complexidade da
problemitica ambiental. Como sabemos, a complexidade € inerente a questio
ambiental. Portanto, o caminho € buscar priticas que contribuam paraprocessos
degestioambientalparticipats

Um trabalho dessa natureza nao acontece em um passe de magica
€ nao ha receita pronta para sua realizacao. Sua efetivacao exige das pessoas e
organizagoes envolvidas objetivos comuns, compromisso com a causa
ambiental, transparéncia, humildade e postura negociadora. Tudoisso € o que
se pode considerar condicoes necessarias ou condigoes para “inicio de conversa’.
Entretanto, mesmo que essas condicoes estejam estabelecidas, haaindaa
considerar a necessidade daqueles diretamente envolvidos nos trabalhos. Sio
pessoas que precisam, necessariamente, dos conhecimentos e babilidades para
realizarem a tao sonhada parceria Poder Pablico — sociedade civil.



Como autor deste trabalho, espero que vocé, ao concluir o seu
estudo, tenha adquirido ou ampliado a sua capacidade para aplicar
conhecimentos e habilidades que facilitem o desenvolvimento de agoes
conjuntas, Poder Publico — sociedade civil na gestao ambiental, no
seu lugar de atuacao, seja como servidor publico, seja como membro
de entidade da sociedade civil.

Mesmo reconhecendo o carater introdutoério desta publicacao,
foi esta a perspectiva assumida na sua elaboracao.

O livro constitui uma versao atualizada do texto sobre gestao
ambiental publica, produzida para integrar o Curso Basico de Educacao
Ambiental a Distancia, realizado pelo Ministério do Meio Ambiente no ano
2000, com apoio do Ibama, em parceria com o Laboratério de Educagao a
Distancia da Universidade Federal de Santa Catarina. Ao fazer a sua revisao
e atualizacio, mantive a caracteristica original de material didatico para
educacao adistancia, por acreditar que neste formato os conteidos abordados
ficam mais compreensiveis.

Adecisao de publici-lo como texto autdbnomo decorre da grande
demanda, da Coordenacao-Geral e Nucleos de Educagao Ambiental do
Ibama, de 6rgaos publicos e de entidades da Sociedade Civil, para usi-loem
acgoes de capacitacao.

O livro representa um acimulo da pratica dos educadores do
Ibama que exercem seu oficio na Coordenacao-Geral de Educacio Ambiental,
na Administracao Central, nos Nucleos de Educacao Ambiental das
Geréncias- Executivas nos Estados e Distrito Federal, em Escritorios Regionais
no interior do Brasil e em Unidades de Conservacio Federais. Esta pritica,
que se configura nos Cursos de Introducao a Educacao no Processo de Gestao
Ambiental para formacao de educadores e nas acoes educativas desenvolvidas
com comunidades pesqueiras, comunidades ribeirinhas, com assentados da



reforma agraria e outros produtores rurais, comunidades afetadas por
empreendimentos em processo de licenciamento ambiental com populagoes
tradicionais, comunidades residentes no entorno e no interior de Unidades
de Conservacao, busca antes de tudo contribuir para a instituicao do controle
social nas decisdes do Poder Publico sobre acesso e uso do recursos ambientais
( conservacao) e, assim, criar condicoes para que a coletividade também
cumpra o seu dever de preservar e defender o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, conforme determina a Constituicao.

Nesta perspectiva, considero-me muito mais um
sistematizador do que um autor deste livro, que, como ja foi dito, € uma
esséncia da producao coletiva realizada pelos educadores e outros
servidores do Ibama, em diferentes lugares do Brasil.

O autar
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InJIPocJugcio

bordaremos a problematica ambiental do ponto de vista da

relacdo sociedade-natureza. No primeiro momento
examinaremos alguns aspectos relevantes desta relagao, oportunidade em
quevoce deverdanalisar aquestdao ambiental apartir da interagdo entre os meios
social efisico-natural. Aqui estaremos concluindo o capitulo 1 e vocéterd atingido
oprimeiroobjetivodaUnidade.

Nos capitulos 2 e 3, ainda abordando a problematica ambiental
na Gtica da relacao sociedade-natureza, estudaremos a gestdo ambiental
tendo como referéncia as praticas do meio social que afetam positiva ou
negativamente a qualidade do meio ambiente. Tendo como base 0s aspectos
sociais, econOmicos, politicos e legais, vocé analisara as principais relacoes
que se instituem no processo decisorio sobre acesso € uso dos recursos

ambientais no Brasil. Neste momento, vocé estara atingindo o segundo
objetivo desta Unidade.

Ver Glossério

Vocé ja conhece
os principais
recursos ambientais

existentes
em seu municipio?
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I. A Quesjkio Aml)ienjlal

W
Em uma vez um grdo Je omJe cresceu uma drvore
que /Eo/ aéat/da por um /en/ﬁaa/or e Cor‘éao/a numa

§er7ﬂagﬁo, U/’I’Z marceme/ro fT’ﬂAﬂ/AOU*d e emﬁwegou—a a

o/ J J o O . //[ J Negociante de
um vendedor de movels. move ol decorar um .
ob]etos usados

apartamento e mais tarde deitaram-no /fowa. 7Co/

apanéag/o por outras pessoas que o venderam numa |
][e/wa. O méve/ estava /a” no aa/e/el"r*o/ _][oLcimﬁwa_&/o_ ______ N
barato e, %/ma/memfe houve quem o partisse para yfazew
lenha. O mével tram%owmou—ge em chama, ][umo e
cinzas. +—u quero ter o diveito de we;f/eﬁ/?ﬂ sobre esta
histéria, sobre o grdo que se ﬁwam/[orma em drvore

que se ﬁO'f”/’)ﬂ méve/ e dCd[/Dd no ][ogo, sem ser /em%a%on

marcenerro, verde&/on que ndo véem sendo um segmento

da histéria.
J; J gar M orin
Ver Glossério
I
- : : : : |
A chamada questao ambiental diz respeito aos diferentes |
modos pelos quais a sociedade, através dos tempos, se relaciona com o |
meio fisico-natural. O ser humano sempre dependeu dele para garantir ]
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Somos um entre vdrios

seres vivos que moram _

no p|aneta Terra

20
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sua sobrevivéncia. Em nenhum momento de sua historia, a humanidade viveu
sem o auxilio do meio fisico-natural. O seu uso, como base material de
sustentacao da existéncia humana, bem como as alteracoes decorrentes deste
uso SA0 tA0 antigos quanto a propria presenga do homem no planeta Terra.

Darelacdo, (emdiferentes épocas e lugares) dos seres buumanos entre
siecomomeiofisiconaturalemergeoquesedenominanestetextodemeiocambiente.
Diferente dos mares, dos rios, das florestas, da atmosfera, que nao
necessitaram da acio humana para existir, 0 meio ambiente precisa do trabalbo
dos seres humanos para ser construido e reconstruido e, portanto, para ter
existéncia concreta. Nao existe meio ambiente semo trabalbo dos seres buimanos.

Qe]qexa"o

A|ém cJa dgua Aoce, cJo an Jo so|o que vocé cleve
ter indicado, por serem imprescinc]fveis a
manutencdo cja vicja, existem outros recursos
ambientais que Funcionam como base material
para atividades econsmicas (pesca, turismo,
mavicultura, trans{:ormaga"o de pvocjutos
Flores’cais, cerdmica, artesanato etc.), na drea

de sua a’cuaga’io?

Por tudo isso, afirma-se que meio natural e meio social sao faces
de uma mesma moeda e assim indissociaveis. Na medida que o ser bumano
éparteintegrante danatureza, e a0 mesmotemposersocial e, porconseqiiéncia,
detentor de conhecimentos e valores socialmente produzidos ao longo do

processo historico, tem ele o poder de atuar permanentemente sobre sua
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base natural de sustentacio, alterando suas propriedades, e sobre o meio social
provocando modificacoes em sua dinamica.

No processode transformagdo domeio ambiente, de suaconstrugdoe
reconstrugdo pelaacao coletivados seres humanos—sao criados erecriados modos
de relacionamento da sociedade com o meio natural (ser humano-natureza)
e no seio da propria sociedade (ser humano-ser humano). Ao se relacionar
coma natureza e com outros homens e mulheres, o ser humano produz cultura
evidenciada por suas manifestacoes, ou seja, cria bens materiais, valores,
modos de fazer, de pensar, de perceber o mundo, de interagir com a prépria
natureza e com os outros seres humanos, que constituem o patrimonio cultural

construido pela humanidade ao longo de sua histo6ria.

A concepcgao de que a questio ambiental diz respeito a relacio
homem-natureza nao é suficiente para direcionar um processo de andlise e
reflexao que permita a compreensao deste relacionamento em toda a sua
complexidade. E necessirio, ainda, assumir-se que a construcio do
conhecimento sobre esta relacio se realiza sob a 6tica dos processos que
ocorrem nasociedade. Issosignifica que a chave do entendimento daproblemditica
Contudo, nao se estd afirmando que o conhecimento do meio fisico-natural
nio seja importante para uma compreensio da problematica ambiental. E
mais do que importante, ¢ fundamental para verificarmos as implicacoes da
acao do homem no meio natural, para o proprio meio e para o meio social.
Afinal, sdo as praticas do meio social que determinam a natureza dos
problemas ambientais que afligem a humanidade. Obviamente nao estamos
falando daquelas catastrofes provocadas pela natureza, como terremoto,
furacoes, erupg¢ao vulcanica etc.

E neste contexto que surge a necessidade de se praticar a Gestdo
Ambiental Piiblica.

A demolicio de casas para
construgdo de tineis, viadutos,
avenidas, a criacdo de pélos
comerciais, industriais e turfsticos
sdo exemplos de acoes que
pﬁem_ gerar modificagées na
dindmica do meio social?

Exemp|os de

manifestacées culturais

ndo sdo somente os
conhecimentos
produzidos pelos
cientistas, mas também os
conhecimentos dos
pescadores, dos povos
da floresta, dos médicos
populares e outras
manifestacdes da cultura
popular.

21

SERIE EDUCAGAO AMBIENTAL




Introdugédo & Gestdo Ambiental Piblica

Aufo—avaliagao

Verifique se vocé entendeu o texto desta se¢ao. Marque (F) falso
ou (V) verdadeiro nas proposicoes abaixo:

a.( ) O ser humano sempre usou o0s recursos
ambientais para satisfazer suas necessidades;

b.( ) Acriacdo de elementos do meio fisico-natural
depende do trabalbo dos seres bumanos;

c. () Os Oceanos sao uma manifestacdao cultural
porque os seres humanos navegam nele;

d.( ) O Canal do Panama, construido no século
passado, ¢ uma manifestacao cultural.

e. () Sao as praticas do meio social que produzem
alteracoes na qualidade ambiental.

22
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. Meio Social

gora que ficou claro para vocé, o que sao as praticas do meio
social que produzem mudancas (positivas ou negativas) na
qualidade do meio ambiente, é necessario entender um pouquinho como é
este tal de meio social. Paraisso € preciso daruma olhadanele “pordentro’. Feito
isto, logo se descobre que o meio social nio ¢ homogéneo. Da mesma forma
quefalamos embiodiversidade quando nos referimos ao ambiente fisico-natural,

também, podemos falar em “sociodiversidade” para caracterizar o meio social.
Observado pela 6tica de sua organizacao, nele podemos encontrar afores socicis
na esfera dasociedade civil e do Estado que passam a ter existéncia a partir

de variadas motivagoes (interesses, valores, necessidades, aspiracoes, ocupacao
do mesmo territorio etc.)

Na sociedade civil sio encontrados como atores sociais
sindicatos (trabalhadores e patroes); federagoes (trabalhadores e patroes);
centrais sindicais; partidos politicos; grupos organizados por género
(mulheres), por geracao (terceira idade, jovens), por etnia (negros, indios,
descendentes de imigrantes etc.); associagoes (moradores, profissionais,
assistenciais, produtores etc.); congregacoes religiosas (terreiros de
candomblé e de umbanda, catdlicas, evangélicas, espiritas etc.); clubes;
blocos carnavalescos; escolas de samba; entidades ambientalistas;
cooperativas; empresas (rurais, comerciais, industriais etc.); bancos;
comunidades de determinada localidade sem organiza¢ao formal (rua,

Ver Glossério
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Ver Glossério

E possivel listar os
principais atores sociais
das esferas estatal ¢ |
néo estatal que atuam

nos municipios onde
vocé trabalha?

24
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povoado, vila, bairro etc.); movimentos sociais e outras formas que as

pessoas inventam para se agrupar e agir no mundo real.

Portanto, pode-se entender atores sociais como agrupamento de
pessoas, (coletivos) com formas de organizagao variadas e caracteristicas
especificas, que destinguem um grupo de outro, seja a partir do ponto de
vista dos seus componentes (pertenco ao Sindicato de Servidores Publicos
Federais e nao ao Sindicato dos Servidores Publicos Estaduais; sou membro
da Associacio dos Madeireiros € nao da dos Lojistas etc.), seja a partir do
ponto de vista de outros segmentos sociais ou da sociedade como um todo
(o Sindicato dos Servidores Publicos Federais defende/representa os
interesses dos funcionarios federais e nao dos funcionarios estaduais, a
Associacao dos Madeireiros defende/representa interesses dos madeireiros
e nao dos lojistas etc.). Dependendo de sua forma de organizacao, o ator
social pode ser representado por presidente, diretoria, diretoria colegiada,
comissao, grupo de trabalho ou qualquer outro arranjo organizacional que
seus integrantes inventem.

No caso da esfera estatal, os atores sociais sao instancias dos

Poderes Publicos:
m Executivo (Unido, Estados e Distrito Federal, e
Municipios);
3 Legislativo (Camara dos Deputados, Senado Federal,
Assembiléias Legislativas e Camaras de Vereadores);

8 Judicidrio (Federal e Estadual).

No Poder Executivo estio os 6rgios que compoem as
Administracoes Publicas Federal, Estadual e Municipal (Ministérios,
Secretarias, Institutos, Fundacoes, Autarquias, Empresas Publicas,
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Ministérios Pablicos etc.) das quais fazem parte aqueles integrantes do Sisnama.

Neste universo, ¢ bom lembrar a existéncia dos Ministérios Pablicos da Uniao
(Federal, do Trabalho, do Distrito Federal e Territ6rios) e dos estados que
tém desempenhado papel fundamental na protecao do meio ambiente do pais.

Outraevidéncia dabeterogeneidade do meio social, sao os conflitos
sociais e politicos que ocorrem no seu cotidiano. Segundo Bobbio, Matteucci
& Pasquino, 1992, conflito (social e politico) “é uma forma de interacdo entre
individuos, grupos, organizagoes ecoletividades queimplicachoques paraoacessoea
distribuicdio derecursos escassos. Obviamente, o conflito éapenaswmadaspossiveis
Jormasdeinteracdoentreindividuos, grupos, onganizagoesecoletividades. Umaoutra
Jormapossiveldeinteragdoéacooperagdo.”

De acordo com este entendimento, Zodo conflito tem como objeto de
disputa algum tipo de recurso escasso. No caso de uma eleicao, exernplo de um
conflito politico, as organizacoes (partidos politicos) interagem disputando
recursos escassos (cargos de Presidente da Republica, Governador;, Prefeito,
Deputados etc.). Nas situacoes de conflitos fronteiricos entre dois paises, a
disputa € geralmente pelo controle do territorio e a interacao entre eles pode
se efetivar por via pacifica (negociacio) ou por meio da violéncia (guerra).
Em um campeonato de futebol, em uma luta de boxe, em uma olimpiada, ou
mesmonumapartidadefutebol, osrecursos escassosemdisputasdo titulos, medalbas,
classificacoes etc. Viade regra, o controle dos recursos escassos estd associado ao
poder; ariqueza e ao prestigio. Também na drea ambiental, a idéia de conflito
estd associada ao controle de recursos que hoje sabe-se que sao limitados e
nao podem ser utilizados indiscriminadamente. Sao eles os recursos ambientais
cujo uso intensivo tem provocado tanto a sua escassez quanto O
comprometimento da qualidade ambiental.

Outro aspecto importante a ser considerado, quando se analisam
conflitos sociais e politicos, € ter em mente que eles sao inerentes a propria
existéncia do meio social. Nao se tem noticia de sociedade sem conflitos.

| Ha acdo de 6rgaos do

L

Sisnama
(veja Glosséario)

na 4rea onde vocé atua?
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De acordo com Quintas & Gualda, 1995, “a sociedade ndio é o lugar daharmonia,
muas, sobretudo, olugardos conflitoseconfrontosqueocorrememsuasdiferentesesferas
(dapolitica, da economia, das relagoes sociais, dos valores, etc.)”. ParaBobbio,
Matteucci & Pasquino, 1992) “um conflito social e politico pode ser suprimido, isto
é bloqueado em suaexpressdopelaforca, coercitivamente, comoéocasodenutitos
sistemas auttorildrios etolalilcrios, excetoocasoemaquesereapresentecomredobrada
intensidadenum segundo termpo. Asupressdo é, contudo, relativamenterara. Assim
como, relativamenteraraéaplenaresolucdo dos conflitos, isto é, aeliminagdo das
causas, dastensoes, dos contrastes queoriginaramos conflitos (quase por definicdo, tm
conflitosocialndiopodeser ‘resolvido))”.

Visto que nao se pode acabar com conflitos no meio social,
segundo esses autores, “oprocesso ou a tentativamais freqiiente é de proceder a
regulamentacdo dos conflitos, isto é, a formulagdo de regras aceitas pelos
ndo empor fim aos conflitos, mas regulamentar suas formas, de modo que suas
manifestagoes sejammenos destrutivas paratodos os atores envolvidos... O ponto
crucial équeasregras devem ser aceitas portodos os participantes e, semudadas,
regras aceitas, sancionadas e observadas, hd a suainstitucionalizagdo”. Dessa
forma, a disputa pelo uso e acesso aos recursos ambientais, ¢ um conflito
institucionalizado, quando ela ocorre segundo as regras que estio
estabelecidas na legislacao ambiental.
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Auto-aval iacdo

1. Para verificar se vocé entendeu o conteudo deste capitulo,
marque entre o0s itens abaixo aqueles que sao exemplos de
atores sociais.

a. () Associagao de moradores;

b.( ) Coloniade pescadores;

c. () Clube de maes do bairro;

d. ( ) Cooperativa de taxistas;

e. () Radio FM que é sintonizada na comunidade;

f. () Vereadordo Partidox;

g () Comissao de Meio Ambiente da Assembléia
Legislativa;

h. () PadredaPardquiax;

i. () Paréquiax;

j. () Prefeitura Municipal;

k. ( ) Prefeito do Municipio;

l. () Juizde Direito da Comarca;

m. () Promotor de Justica da Comarca;

n. ( ) Auxiliar de Contabilidade da Cooperativa de

Taxistas;
0. () Porteiro da Prefeitura;

27

SERIE EDUCAGAO AMBIENTAL




Introdugédo & Gestdo Ambiental Piblica

p. ( ) Grupo de trabalhadores rurais sem terra

acampados na margem da rodovia,

q. ( ) Secretaria Municipal do Meio Ambiente;

r. () Secretario Municipal do Meio Ambiente.

2. Marque entre os itens abaixo aqueles que sio exemplos
de conflitos institucionalizados.

a. () Disputa entre varias chapas para Diretoria de

b. (

(O
d (

e (
f (

g (
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uma Associacao de Moradores;

Disputa entre 20 clubes de futebol de um
campeonato;

Greve de policiais militares, por melhores salrios;

Greve de professores municipais, por reposicio
salarial;

Guerra entre dois paises por disputa de territOrio;

Negociacao entre dois paises, conduzida por
mediador escolhido em comum acordo por eles;

Grupo de entidades ambientalistas se opoe a
proposta de diminuicao da area de reserva legal
(vide glossario) defendida pelos membros da
bancada ruralista, durante a tramitacao no
Congresso Nacional da Medida Provisoria que
modifica o Coédigo Florestal (Lei n°4.771/65).
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3. (Gestao Ambiental como Mediagéo
de Conﬂijlos

Constituicao Federal, ao consagrar o meio ambiente

ecologicamente equilibrado como direito de todos, bem de

uso comum e essencial a sadia qualidade de vida, atribuiu a responsabilidade
de sua preservacdo e defesa ndo apenas ao Poder Piblico, mas também a
coletividade.

Entretanto, mesmo conferindo a coletividade, também, a obrigacio
de proteger o meio ambiente, a Constituicao de 1988 fez do Poder Publico o
principal responsavel pela garantia, a todos os brasileiros, do direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Para isso, ela determina sete
incumbéncias ao Poder Publico (e somente aele) paraassegurar a efetividade

desse direito. Mas, a mesma sociedade (coletividade) que deve ter assegurado
oseu direito de viver num ambiente que lhe proporcione uma sadia qualidade
de vida, também precisa utilizar os recursos ambientais para satisfazer suas
necessidades bdsicas. E, como todos sabemos, nao é possivel vida digna e
saudavel sem o atendimento dessas necessidades. Na vida pritica, o processo
de apropriacao e uso dos recursos ambientais nao acontece de forma tranqiila.
Hi interesses e conflitos (potenciais ou explicitos) entre atores sociais, que
atuam de alguma forma sobre 0s meios fisico-natural e construido, visando ao

seucontroleoudsuadefesaeprotegdo.

Artigo 225, § 1°da
Constituicdo Federal,

- i9 % (ver Glossério)
|
|
|
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Vocé conhece algum tipo

de incentivo fiscal em
seu estado ou municipio
para a érea ambiental?

(ver Glossério)
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Como principal responsavel pela protecio ambiental no Brasil,
cabe ao Poder Publico, por meio de suas diferentes esferas, intervir neste
processo, de modo a evitar que os interesses de determinados atores sociais
(madeireiros, empresarios de construcao civil, industriais, agricultores,
moradores etc.) provoquem alteracoes no meio ambiente que ponham em
risco a qualidade de vida da populacao afetada.

Gestao ambiental, portanto, € vista aqui como o processo de
meediagdo de interesses e conflitos (potenciais ou explicitos) entre atores socicis que
agem sobre os meios fisico-natural e construido, objetivando garantiro direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme determina a
Constituicao Federal.

Como mediador principal deste processo, o Poder Pablico é

detentor de poderes e obrigacoes estabelecidos na legislacio, que lhe permitem
promover desde o ordenamento e controle do uso dos recursos ambientais
(incluindo a criacao de éncentivos fiscais na drea ambiental) até a reparacio

e a prisao de individuos pelo dano ambiental. Neste sentido, o Poder Publico
estabelece padyroes de qualidade ambiental, avaliaimpactos ambientais,

a ocupacao do territorio e o uso de recursos naturais, cria e gerencia
areas protegidas, obriga a recuperagao do dano ambiental pelo agente

causador, promove o monitoramento, a fiscalizacao, a pesquisa, a

educacao ambiental e outras acoes necessarias a0 cumprimento da sua

fun¢ao mediadora.

Por outro lado, observa-se, no Brasil, que o poder de decidir e
intervir para transformar o ambiente (ou mesmo para evitar sua
transformacao), fisico-natural ou construido, e os beneficios e custos dele
(dousodo poder) decorrentes, estao distribuidos social e geograficamente na
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sociedade de modoassimeétrico. Por serem detentores de poder economico oude

de suas agoes, capacidade variada de influenciar direta ou indiretamente na
transformacio (de modo positivo ou negativo) da qualidade ambiental. E o
caso dos empresarios (poder do capital); dos politicos (poder de legislar); dos
juizes (poder de condenar e absolver etc.); dos membros do Ministério Pablico
(o poder de investigar e acusar); dos dirigentes de 6rgios ambientais (poder de
embargar, licenciar, multar); dosjornalistas e professores (poder de influenciar
na formacao da opinido publica), das agéncias estatais de desenvolvimento
(poder de financiamento, de criacao de infra-estrutura) e de outros atores socicis
cujos atos podem ter grande repercussao na qualidade ambiental e
consequentemente na qualidade de vida das populagoes.

Entretanto, esses atores, a0 tomarem suas decisoes, nem sempre
levam em conta os interesses e necessidades das diferentes camadas sociais
direta ou indiretamente afetadas. As decisoes tomadas podem representar
beneficios para uns e prejuizos para outros. Um determinado
empreendimento pode representar lucro para empresarios, emprego para
trabalhadores, conforto pessoal para moradores de certas areas, votos para
politicos, aumento de arrecadacao para Governos, melhoria da qualidade
devida para parte da populagao e, a0 mesmo tempo, implicar prejuizo para
outros empresarios, desemprego para outros trabalhadores, perda de
propriedade, empobrecimento dos habitantes da regiao, ameaca a
biodiversidade, erosao, poluicao atmosférica e hidrica, desagregacao social
e outros problemas que caracterizam a degradacao ambiental.

Portanto, a pratica da gestao ambiental nao é neutra. O Estado,
ao tomar determinada decisao no campo ambiental, estd de fato definindo
quem ficard, na sociedade e no pais, com os custos e quem ficard com os
beneficios advindos da acao antrdpica sobre o meio fisico-natural ou
construido. Daiaimportancia de se praticarumagestdo ambiental participativa.
Somente assim € possivel avaliar custos e beneficios de forma transparente.

Ver Glossério
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Qe]qexa'o

\/océ conhece comunidades da sua regido que
so]cre'r'am impactos ambientais? Sal)e a razdo
dos impactos ? J;xis'{:em unidades de conservacdo
na regido onde vocé atua? \/océ lembra quais
sdo? \/océ sabe quais os &érgdos pl.'JL)liCOS

responsdveis por elas?
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Auto-aval iacdo

Verifique sua aprendizagem sobre o contetido desta secao.

1. Escolha as afirmacoes que vocé considera exemplos do papel
de mediador exercido pelo Poder Publico na gestao ambiental.
Use (F) para as afirmagoes que vocé considerar falsas e (V)
para as que considerar verdadeiras.

a (

b. (

c (

d (

£ (

g (

h. (

)

Orgio de meio ambiente nega licenca ambiental
paraimplantacio de uma industria;

Orgio de meio ambiente concede licenca ambiental
para implanta¢iao de uma industria;

Orgio de meio ambiente ignora a poluicao do ar
provocada por uma fabrica;

Orgio do meio ambiente enzbarga o funcionamento
de uma industria ao constatar a falta de
licenciamento ambiental para o empreendimento;

O Juiz de Direito da Comarca suspende o embargo
do funcionamento da industria feito pelo 6rgiao
ambiental, atendendo a solicitagio dos seus
proprietarios;

Governador decreta a desapropriacdo de uma area

para criacao de um parque estadual;

Governo Federal decide realizar a transposi¢ao do
rio Sao Francisco;

Ibama promove um Semindrio, envolvendo varios
atores sociais da Regiao Nordeste para discutir a
transposicao do rio Sao Francisco;
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i. () Ministério dos Transportes decide construir a

j- (

ke(

)

)

Hidrovia Tocantins — Araguaia;

Incra realiza o assentamento de 10.000 familias
de trabalhadores rurais sem terra;

Ibama realiza audiéncias publicas (ver glossario)
nos municipios afetados pela construcao da
Hidrovia Tocantins — Araguaia.

2. Apesar de nao desempenharem o papel de mediador

b. (
(O
d (

e (
f (

4
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N N N N N\

principal na gestao ambiental, é comum

encontrarmos navida real atores sociais com grande
poder para influenciar em decisées que afetam de
alguma forma a qualidade ambiental. Pensando nisto,
escolha a seguir, usando aescalade 1a 6 (1 parao
mais influente e 6 para o menos), aqueles atores
sociais que, na sua experiéncia, t¢tm demonstrado
maior poder para influir nas decisées de orgdaos
integrantes do Sisnama. (obs: podem ocorrer casos
que dois atores tém a mesma capacidade de influir
em decisoes).

Comunidades locais desorganizadas, diretamente
afetadas por impactos ambientais;

Grandes empresas;

ONGs com atuagao local (municipio);
Pequenos e médios empresarios;

ONGs com atuacao e visibilidade nacional,

Comunidades locais organizadas, diretamente
afetadas por impactos ambientais.
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Glossépio

TERRENOS DE MARINHA — “Sdo terrenos de marinba:

9 os terrenos em uma profundidade de 33 metros medidos
borizontalmente, para a parte da terra, daposicdo da linha de preamar
médio de 1831, situados no continente, na costamaritima e nas margens
dosrios e lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das marés;

b os terrenos em uma profundidade de 33 metros medidos
borizontalmente, para parte da terra, da posicdo da linba de preamar
domédio de 1831, que contornam as ilbas situadas nas zonas onde se
Jfaca sentir ainfluéncia das marés” (defini¢ao legal, ver Moreira, 1990).

BEens pa UnN1Ao - “Sdo bens da Unido (art. 20 da Constitui¢ao Federal):
I - osqueatualmente lbepertenicem e os que lhe vierem aser atribuidos;
I - asterras devolutas indispensduveis a defesa das fronteiras, das

Jortificagoes e construgoes militares, das vias federais de comunicagdo
eapreservagcdo ambiental, definidas em lei;
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IIT - oslagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu

dominio, ou que banbhem mais de um Estado, sirvam de limites

oforese aos com outros paises, ou se estendem a territorio estrangeiro ou dele
bens dos Estados provenbam, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

| IV - asilbas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises;
| aspraiasmaritimas, asilbas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas,
:_ as dreas referidas no art. 26, IT;

V - osrecursos naturais da plataforma continental e da zona
economiica exclusiva;

VI — omarterritorial;

VII — osterrenosdemarinba e seus acrescidos;
VIII - ospotenciais de energia bidraulica;

IX - osrecursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - ascavidades naturais subterrdneas e os sitios arqueologicos e pré-
bistoricos;
XI - asterrastradicionalmente ocupadas pelos indios.”
RECURSOS AMBIENTAIS — “ @tmniosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas,

os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos da biosfera.”
(Definicao legal estabelecida no art. 3° da Lei n® 6.938, de 31/08/81).

Note que aqueles elementos do meio fisico-natural que possuem valor
de uso e/ou de troca, atribuidos pelos seres humanos, passam a ser
denominados de recursos.

Biosrera—“afina camada de cobertura do planeta que contém e sustenta a vida.

Alguns autores distinguemabiosfera (vida), abidrosfera (dgua), aatmosferae
litosfera (rocha, crosta terrestre).” (UICN/PNUMA/WWE, 1991).
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Para uma descricao mais completa dos quatro sistemas que compoem
o que se denomina meio fisico-natural ou meio ambiente terrestre,
consultar Oliveira, 1996.

BI10DIVERSIDADE Ou DIVERSIDADE Biorocica — a variedade dos seres vivos
em todas as formas, niveis e combinacoes. Inclui: diversidade de
ecossistemas, diversidade de espécies e diversidade genética.

Ecossistemas — “sistema aberto que inclui em uma certa area, todos os fatores
fisicos e biologicos (elementos bidticos eabidticos) doambiente e suas interagoes,
o que resulta em uma diversidade bi6tica com estrutura tréfica claramente
definida e na troca de energia e matéria entre esses fatores .”(Morais, 1990).

MEIO FISICO-NATURAL — NO texto, conjunto de recursos naturais renovaveis
€ nao-renovaveis, ou seja, os recursos ambientais.

SOC[FDADE(]VIL “aeg‘emdasmlagoese;uremdzwduos entregnpos mﬂecla&ses

mmm[nkam mafladem}ller@rmmwmooten%dxmﬁtos
economicos, ideoldgicos, sociaisereligiosos queo Estado temaoseuencargoresolver;

intervindo como mediador ou suprimindo-os”...
Pasquino, 1992).

(Bobbio, Matteucci &

Estapo - “conjunto organizado das instituicoes politicas, juridicas, policiais,

administrativas, economicas etc, sob um governo autonomo e ocupando
umterritorio proprio eindependente. Diferentemente de governo (conjunto
das pessoas as quais a sociedade civil delega direta ou indiretaimente o poder
de dirigir o Estado)”. (Japiassu & Marcondes, 1991).
No caso do Brasil, a Constitui¢io de 1988 define que “a Repuiblica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Muniicipios e do Distrito Federal, constituium Estado democrdtico de direito
etem como fundamento:

Se vocé quer saber mais
sobre biodiversidade,
consulte Wilson, 1997,
citado na Bibliografia ou
o site do Ministério do
Meio Ambiente/Secretaria
de Biodiversidade e
Florestas
http // WWW.mmd.gov. br

Para saber mais sobre

ecossistema, consultar

Odum, 1998.

Para saber mais sobre
sociedade civil,
consultar Santos, 1996.

Para saber mais sobre
Estado, consultar Bobbio,
Matteucci & Pasquino,
1992.
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Se vocé quer saber mais
sobre movimentos
sociais, consulte Warren
— Scherrer &
Krischke,1987.
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I — asoberania;
1T — acidadania;
11T - adignidade dapessoabumana;
1V — oswvalores sociais do trabalbo e da livre iniciativa;

V' — opluralismo politico.”
(art. 1° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil).

MoviMeEnTOs Soals (e comportamentos coletivos) —constituem tentativas fundadas

num conjunto de valores comuns, destinados a definir as formas de acao
social e influir nos seus resultados (Bobbio, Matteucci & Pasquino, 1992).

Os movimentos sociais sa0 necessariamente acoes grupais geradas na
sociedade civil. Os movimentos sociais podem representar ézteresses
populares (0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra— MST, que
luta pela reforma agraria, o Movimento Nacional dos Pescadores —Monape
que luta por melhores condi¢oes de vida da categoria € contra a expulsao
das comunidades litorineas; o Movimento dos Seringueiros do Acre, que
atua contra a destrui¢ao dos seringais e a expulsao dos seringueiros; o
Movimento dos Caminhoneiros que luta contra os pregos do pedagio, por
melhores condicoes das estradas etc.) como também podem representar
interesses de grupos econémicos (o movimento de empresarios para
diminuicao de impostos, o movimento dos latifundidrios contra a
reforma agraria, durante a Constituinte de 1988, caso da UDR; o
movimento patronal pela desregulamentacao das relagoes de trabalho
para diminuir as obrigacoes trabalhistas dos empregadores e facilitar a
dispensa de trabalhadores e outros).
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Sisnama - segundo a Lei que dispoe sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente “os 6rgdos e entidades da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios e dos Municipios, bemn como as Fundagoes instituidas pelo
Poder Publico,

responsdveis pela protegdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo
o Sistema Nacional do Meio Ambiente—Sisnama, assim estruturado:

I — OrgdoSuperior: o Conselbo de Governo, comafingcdo deassessoraro
Presidente da Reptiblica, naformulagdo da Politica Nacional enas
et . oneioambienieecs bientais

I — Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselbho Nacional do Meio
Ambiente—Conama, comafinalidade de assessorar, estudarepropor
diretrizes depoliticas governcimentais paraomeio aimbiente e os recursos
naturais e deliberar no dmbito de sua competéncia, sobrenormas e
padroes compativeis comomeioambiente ecologicamenteequilibrado
eessencial asadiaqualidade devida;

III - Orgdo Central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade
de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como orgdo
federal apolitica nacional e as diretrizes governamentais fixadas
paraomeio ambiente;

IV — OrgdoExecutor: olnstituto Brasileiro doMeio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis, comafinalidade de executar e fazer executar,
como orgdofederal, apolitica e as diretrizes governamentais fixadas
baraomeio ambiente;

V  — OrgdosSetoriais: 0s orgdos ouentidades integrantes daAdministracdo
Publica Federal, Direta ou Indireta, bem como as Fundacoes
instituidas pelo Poder Publico, cujas atividades estejam associadas ds
de protegdio da qualidade ambiental ou aquelas de disciplinamento
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VI — Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais, responsdveis
pela execugdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo
das atividades capazes de provocar degradagdo ambiental.:

VII — OngdosLocais: os 61gdios ou entidades municipais responsdveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas
Jurisdicoes”.

Pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31/08/2001, as competéncias

do Ministério do Meio Ambiente sio:

9 ‘“politicanacional do meio ambiente e dos recursos bidricos;

b politica de preservacgdo, conservacao e utilizacdo sustentdvel de
ecossistemas, biodiversidade e florestas;
9 proposicdo de estratégias, mecanismos e instrumentos econonicos e

sociais, para a melboria da qualidade ambiental e do uso sustentduvel
dos recursos naturais;

d politicas paraintegracdo do meio ambiente e producdo;
9 politicas e programas ambientais para a Amazonia Legal;
J zomneamento ecologico economico”.

Por esta mesma Medida Provisoria, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama passa a ter a
“finalidade de executar as politicas nacionais de meio ambiente, referentes
as atribuicoes federais permanentes relativas a preservacdo, a.conservagdo
eao uso sustentdvel dos recursos ambientais e sua fiscalizagdo e controle,
bem como apoiar o Ministério do Meio Ambiente na execugdo das agoes
supletivas da Unido, de conformidade com a legislacdo em vigor e as
diretrizes daquele Ministério”.
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De acordo com a Lei n°9.984, de 17/07/2000, cabe a Agéncia Nacional
de Aguas, 6rgio vinculado ao Ministério do Meio Ambiente,
“implementar, em sua esfera de atribuigoes, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos” integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.”(art. 3°).

ALein®9.433, de 08/01/97, institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, cujos principios sao:

adocao da bacia hidrogrifica como unidade de planejamento;
* osusos multiplos dos recursos hidricos;

¢ reconhecimento da 4gua como um bem finito e vulneravel;

¢ reconhecimento do valor econdmico da dgua;

* gestiao descentralizada e participativa.

ResErRvA LEGAL — “4rea localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, excetuada a de preservagio permanente, necessiria a0 uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e reabilitacio dos
processos ecologicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e
protec¢ao da fauna e flora nativas” (inciso Il do §2°do art. 1° da Medida
Provisoria n®2.166-67, de 24/08/01, que altera a Lei n°4.771/65, o
chamado Codigo Florestal).

Atualmente, o Congresso Nacional esta discutindo a Medida Provisoria
n° 2.166-67, de 24/08/01 que altera o Codigo Florestal.

“Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.
41

SERIE EDUCAGAO AMBIENTAL




Introdugédo & Gestdo Ambiental Piblica

§1° — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

I — preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais
€ prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

II — preservaradiversidade e a integridade do patrimonio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacao de material genético;

III — definir, em todas as unidades da Federacao, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracao e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagao que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecao;

IV — exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacio do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, aque se dara publicidade;

V - controlar a producao, a comercializacao e o emprego
de técnicas, métodos e substincias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagao publica para a preservacao
do meio ambiente;
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VII —proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua funcao ecologica,
provoquem a extin¢ao der espécies ou submetem os animais
acrueldade.

MEDIADOR — inicialmente cabe diferenciar o papel de mediador de
interesses e conflitos gue envolvem o interesse publico (caso
da gestao ambiental) daqueles que envolvem tdo-somente a
disputa em torno de interesses no ambito privado.

No caso dagestdo ambiental, por for¢a do dispositivo constitucional,
que coloca o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
detodos os brasileiros e bem de uso comum, sempre se terd o interesse da
coletividade frente aos interesses de um ou mais atores sociais. Nessa
circunstancia, cabe ao Poder Publico responsabilidade pela defesa dos
interesses coletivos. Assim, no exercicio do seu papel de mediador, a
possibilidade de o Poder Publico propor solugées para atender interesses e
resolver conflitos estd restrita aos limites impostos pela Lei. Nesse sentido,
a Lei de Crimes Ambientais considera que comete crime contra a
Administragio Ambiental, o funciondrio publico que, por exemplo:

B fizer “afirmacio falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar
informagoes ou dados técnico-cientificos em procedimento
de autorizagao ou licenciamento ambiental; conceder licenga,
autoriza¢ao ou permissao em desacordo com as normas
ambientais, para as atividades, obras ou servicos cuja realizacio
depende de ato autorizativo do Poder Publico”; ou, ainda,
deixar de cumprir obrigacoes de relevante interesse ambiental.
(Lein9.605/98, artigos 66 a 68).
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Janos conflitos restritos a esfera privada (entre marido e mulher, irmaos,
empresas etc.) a solucao do conflito depende apenas da concorddncia
das partes envolvidas em aceitd-la. Neste caso, o mediador, funcionando
como facilitador das negociagoes, apresenta sugestoes e jamais impoe
solugoes.

INCENTIVOS FIScAls — recompensas oferecidas pelos Governos (Federal,
Estadual e Municipal), geralmente pela dispensa ou abatimento nos

impostos, ou oferta de bonus para estimular alguma atividade econémica
de seu interesse. Na area ambiental, os mais conhecidos sao:

B aumento, pelo Governo Estadual, da percentagem de
destinacdo do Imposto de Circulacio de Mercadorias e Servigos
(ICMS) as Prefeituras, proporcionalmente ao indice de seu
territério transformado em direa protegida. E o chamado ICMS
verde.

M “insencdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (IIR)
para dreareconbecida como Reserva Particular do Patrimoénio
Natural (RPPN)....” (art. 11 do Decreto Federal n® 1.922, de 5/
6/1996).

RPPN - “é drea de dominio privado a ser especialmente protegida, por
iniciativa de seu proprietdrio, mediante reconbecimento do Poder Publico
por ser considerada de relevante importancia pela sua biodiversidade, ou
pelo seuaspecto paisagistico, ou ainda por suas caracteristicas ambientais
que justifiquem acoes de recuperacdao”. (Art. 1° do Decreto Federal n°
1.992, ja citado). De acordo com a Lei n°9.985/2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC),
a RPPN ¢€ uma categoria de Unidade de Conservacao do “Grupo de
Unidades de Uso Sustentivel”. Ver também neste glossario Areas
Protegidas.
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PADROES DE QUALIDADE AMBIENTAL — “condicoes limitantes da qualidade
ambiental, muitas vezes, expressas em termos numéricos, usualmente

estabelecidos por leie sob jurisdicdo especifica, paraprotegdo dasatide e do berm-
estar dos homens” (Moreira, 1990).

No Brasil, o Conama é o 6rgao que estabelece padroes de qualidade
ambiental com validade para todo o territorio nacional. Sobre este
assunto o Conama baixou as seguintes resolucoes:

* n° 20, de 18/06/19806, estabelece a classificacao das aguas
doces, salobras e salinas;

* n° 003, de 28/06/1990, estabelece padroes de qualidade do
ar;e
*n° 008, de 16/12/1990, estabelece os limites maximos de

emissao de poluentes do ar.

No caso da agua para consumo humano, a Portaria do Ministério da
Saade n° 1.469/GM, de 29/12/2000 (DOU de 02/04/01), fixa a
“Norma de Qualidade da Agua para Consumo Humano”.

ImpACTO AMBIENTAL - “ considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo

das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada
porqualquerformadematériaouenergiaresultante das atividades hvimanas
que, direta ouindiretamente, afetam:

I - asade, asegurancaeobem-estar dapopulacdo;

II - asatividades sociais e economicas;

1T — abiota;

1V — ascondicoes estéticas e sanitdrias do meio ambiente;

V - aqualidade dosrecursos ambientais.”
(art. 1° da Resolucao Conama n° 001/806)
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Bio1a- “todas as espécies de plantas e animais existentes dentro de uma
determinada drea” (Moreira, 1990).

AVALIAGAO DE IMpaCTO AMBIENTAL (AIA) — “F um instrumento de politica
ambiental que toma aformageral de vum processo concebido para assegurar
que se faca uma tentativa sistemdtica e conscienciosa de avaliar as
conseqiéncias ambientais da escolba entre as vdrias opgoes que se podem
apresentar aosresponsdveis pela tomada de decisdo”. (Wandesforde—Smith,
1979 apud Moreira, 1990).

LICENCIAMENTO AMBIENTAL — “procedimento administrativo pelo qual o orgdao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdoea
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva oupotencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualqueer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando
as disposigoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao
caso”. (Resolucao Conama n® 237/97).

De acordo com o art. 2° da Resolugao Conama n°® 001/86, “dependerd de
elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto
ambiental-Rima, aseremsubmetidos aaprovagdododrgdaoestadual competente,
edoIbama em cardter supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras
I — Estradas derodagem comduasoumais faixas derolamento;
Il — PFerrovias;
IIT — Portoseterminais deminério, petroleo e produtos quiniicos;

1V —  Aeroportos, conforme definidos pelo inciso I, art. 48, do
Decreto-Lei n° 32, de 18.11.606;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e
emissdrios de esgotos sanitdrios;
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VI — Linbasde transmissdo de energia elétrica, acimade 230 Ku;

VII — Obrashidraulicas paraexploragdo de recursos bidricos, tais
como: barragem parafins bidrelétricos, acimade 10 MW,
de saneamento ou irrigacdo, abertura de canais para
navegacdo, drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos
d'dgua, aberturade barras eembocaduras, transposicdo de
bacias, diques;

VIII - Extragdo de combustivel fossil (petroleo, xisto, carvdo);

IX —Extracdo deminérios, inclusive os da classe II, definidas
no Codigo de Mineragdo;

X  —Aterrossaniltdrios, processamento e destino final deresiduos
10xiCOS OU Perigosos;

XI - Usinas degeracdo de eletricidade, qualquer que seja afonte
de energia primdria, acimade 10 MW;

XII — Complexo eunidades industriais e agroindustriais
(petroquimicos, siderirgicos, cloroquimicos, destilarias de
dlcool, bulba, extragdo e cultivo em recursos bidricos);

XIIT - Distritos industriais e zonas estritamente industriais — ZEI:

XIV- Exploragdo econémica de madeira ou de lenba, em dreas
acima de 100 bectares, oumenores, quando atingir dreas
significativas em termos percentuais ou de importdancia
do pontto de vista ambiental;

XV — Projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em dreas
consideradas de relevante interesse ambiental, a critério da
SEMA* e dos 6rgdos municipais e estaduais competentes;

* Secretaria Especial de Meio Ambiente criada no Ambito federal, em 1973, e extintaem 1989, coma
criacdo do Ibama.
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XVI —Qualquer atividade que utilize carvdo vegetal, em

quanitidade superior a dez toneladas por dia’.

Estupo pE IMPACTO AMBIENTAL — “Um dos elementos do processo de

avaliacdo de impacto ambiental. Trata-se da execucdo por equipe
multidisciplinar das tarefas técnicas e cientificas destinadas a analisar,
sistematicamente, as conseqiiéncias da implantacdo de um projeto no
meio ambiente, por meio de métodos de AIA e técnicas de previsdo dos
impactos ambientais. O estudo realiza-se sob a orientacdo da autoridade
ambiental responsduvel pelo licenciamento do projeto em questdo, que,
pormeio de instrugoes técnicas especificas, ou termos de referéncia, indica
a abrangéncia do estudo e os fatores ambientais a serem considerados
detalbadamente. O estudo de impacto ambiental compreende, no
minimo: a descri¢dao do projeto e suas alternativas, nas etapas de
Planejamento, construgdo, operagdo e, quando for o caso, desativagdo; a
delimitacdo e o diagnostico ambiental da drea de influéncia; a
identificacdo, a medicdo e a valoracdo dos impactos; a comparagdo das
alternativas e aprevisdo de situagdo ambiental futura, nos casos de adogdo
de cada uma das alternativas, inclusive no caso de ndo se executar o
projeto; a identificacdo das medidas mitigadoras e do programa de
monitoragem dos impactos; a preparacdo do relatorio de impacto
ambiental — Rima.” (Moreira, 1990).

Aindasegundoa Resolucao n’001/86, “O estudo de impacto ambiental, além
de atender alegislagdo, em especial os principios e objetivos expressosnalLeida
Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecerd ds seguintes diretrizes gercis:

I — Contemplar todas as alternativas tecnologicas e de
localizagdo do projeto, confrontando-as com a bipotese de
ndo-execugdo do projeto;

II - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos
ambientais geradosnas fases deimplantacdo e operacdo
da atividade;
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IIT - Definir os limites da drea geogrdfica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada drea de
influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a
bacia bidrogrdfica na qual se localiza;

1V — Consideraros planos e programas governamenitais, propostos
e em implantacdo na drea de influéncia do projeto, e sua
compatibilidade.” (Art.5°).

Ainda seguindo os termos dessa Resolucao, “O estudo de impacto
ambiental desenvolverd, no minimo, as seguintes atividades técnicas:

I - Diagnostico ambiental da drea de influéncia do projeto, completa
descricdo e andlise dos recursos ambientais e suas interacoes, tal
como existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da
drea, antes da implantacdo do projeto, considerando:

9 omeio fisico—o subsolo, as dguas, o ar e o clima, destacando os
recursos minerais, atopografia, os tipos e aptidoes do solo, os corpos
d’agua, o regime bidrologico, as correntes marinbas, as correntes

b omeio bioldgico e os ecossistemas naturais —a fauna e a flora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, devalor
cientifico e economiico, raras e ameagadas de extingdo, e as dreas de
preservagdo permanente;

¢) omeio socioeconémico—o uso e ocupagdo do solo, osusos dadguae
asocioeconomia, destacando os sitios emonumentos arqueologicos,
bistoricos e culturais da comunidade, as relacoes de dependéncia
entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial
utilizagdo futura desses recursos.
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IT — Andilise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
através deidentificacdo, previsdo damagnitude e interpretacdo da
importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os
impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e
indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, tempordrios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades
cunudativasesinérgicas; adistribuicdo dos onus e beneficios sociais;

IIT-  Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre

elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de
despejos, avaliando a eficiéncia de cadaumadelas.

IV-  Elaboragdo do programade acompanbamento e monitoramento
dos impactos positivos e negativos, indicando os fatores e
pardametros a serem considerados.” (Art. 6°).

RerATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL — Rima - “O relatério de impacto

ambiental é o documento que apresenta os resultados dos estudos técnicos e
cientificos de avaliacdo de impacto ambiental. Constitui um documento
do processo de avaliacdo de impacto ambiental e deve esclarecer todos os
elementos da proposta em estudo, de modo que possam ser divulgados e
apreciados pelos grupos sociais interessados e por todas as instituicoes
envolvidas na tomada de decisdo”. (Moreira, 1990).

AResolug¢ao Conama n° 237/97, retomando o tema “Licenciamento
ambiental”, em seu art. 1° adota as seguintes definicoes:

“Licenca Ambiental — ato administrativo, pelo qual o 6rgdao ambiental
competenteestabelece as condigoes, restricoes emedidas de controle ambiental
que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoafisica e juridica, para

localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
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utilizadoras dos recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
) i biental”

Estupos AMBIENTAIS — $30 todos e quaisquer estudos relativos aos
aspectos ambientais relacionados a localizacao, instalagao, operacao
e ampliacao de uma atividade ou empreendimento, apresentados
como subsidio para andlise da licenca requerida, tais como: relatério
ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatorio ambiental
preliminar, diagndéstico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperacao de drea degradada e analise preliminar de risco.

ImpacTo AMBIENTAL REGIONAL — “é todo impacto ambiental que afeta
diretamente (drea de influéncia direta do projeto), no todo ou emparte, o
territorio de dois ou mais Estados”. (Resolu¢ao Conama n® 237/97).

Esta Resolucao estabelece, ainda, que compete:

9 ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis — Ibama, orgdo executor do Sisnama, o licenciamento
ambiental, a que se refere 0 Art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, deempreendimentos eatividades comsignificativoimpacto ambiental
de ambitonacional ouregional, asaber:

I - localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasileem
pais limitrofe; no mar territorial; na plataforma
continental; na zona econéomica exclusiva; em terras
indigenas ou em unidades de conservacdo do dominio da
Unido;

II - localizados ou desenvolvidos em dois ou mais Estados;
I — cujosimpactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais do Pais ou de um oumais Estados;
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1V — destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,
transportar, armazenar e dispor material radiativo, em
qualquer estdgio, ou que utilizem energia nuclear em
qualquer de suasformas e aplicacoes, mediante parecer da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN;

V - bases ou empreendimentos militares, quando couber,
observadaa legislacdo especifica. (Art. 4°).

b ao orgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento
ambiental dos empreendimentos e atividades:

I - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou
emunidades de conservacdo de dominio estadual ou do
Distrito Federal:

I - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas
de vegetacdonaturaldepreservagdopermanenterelacionadosno
Art. 2°da Lei n° 1.965, e em todas as que assim forem
consideradas pornormasfederais, estaduais oumunicipais;

I - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais de um oumais Municipios;

IV —delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal,
porinstrumento legal ou convénio. (Art. 5°).

¢) ao orgdo ambiental municipal — ouvidos os 6rgaos competentes da
Unido, dos Estados, e do Distrito Federal, quando couber o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto
ambiental local e daquelas que Ibe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio.” (Art. 6°).

52

SERIE EDUCAGCAO AMBIENTAL




Introdugdo a Gestdo Ambiental Piblica

A Resolugao Conama n° 237/97 apresenta, também, no anexo I, uma
relacao de "Atividades ou Empreendimentos Sujeitos ao Licenciamento
Ambiental" (§1° do artigo 2°). Esta nova relagao detalha a anterior, que
consta da Resoluc¢ao n°001/86 (caput do artigo 2°).

Area PROTEGIDA — “uma direa dedicada fundamentalmente a protecdo e a
apreciagdo de berancanatural e cultural, amanutengdo da biodiversidade
e/ou manutengdo dos sistemas de sustentagdo da vida” (UICN/PNMA/
WWE, 1991).

SISTEMAS DE SUSTENTACAO DA VIDA — “processos ecologicos que mantém o
Planeta adequado para a vida. Sdo eles que determinam o clima, limpamo
ar e a dgua, regulam o fluxo de dgua, reciclam os elementos essenciais,
criam eregeneram o solo, e permitem a auto-regulacdo dos ecossistemas”
(UICN/PNUMA/WWE, 1991).

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 remete ao Poder Publico a
tarefade definir os “espagos territoriais e seus conponentes aseremespecicalmente
protegidos” (ver paragrafo 1° do art. 225). Para cumprir este preceito
constitucional sao criadas, pelo Poder Publico, as Unidades de Conservagdo.
De acordo com a Lei n® 9.985/00, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagio da Natureza (SNUC), as unidades de conservacio
(UC) estao classificados em dois grandes grupos: o de Unidades de Protecao
Integral e o de Unidades de Uso Sustentavel (art. 7°).

Ogrupodas Unidades de Protecio Integral ¢ composto pelas seguintes categorias:
Estacao Ecologica (ESEC); Reserva Biologica (REBIO); Parque Nacional
(PARNA); Monumento Natural e Refagio de Vida Silvestre (art. 8°).

No caso do Parque Nacional, quando criado pelo Estado ou Municipio,
receberi a denominacio respectivamente de Parque Estadual e Parque
Natural Municipal (§ 4°, art. 11).
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Ja o grupo das Unidades de Uso Sustentavel é integrado pelas seguintes
categorias: Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE); Floresta
Nacional (Flona); Reserva Extrativista (Resex); Reserva de Fauna;
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel e Reserva Particular de
PatrimOnio Natural (RPPN). (Art. 14).

A Lei n° 9.985/00 também define o objetivo, o modo de uso € a
propriedade da terra (se publica ou privada) de cada uma das categorias
de UC dos dois grupos.

No que se refere a sua composi¢ao, o SNUC "é constituido pelo
conjunto das unidades de conservacao federais, estaduais e municipais,
de acordo com o disposto nesta Lei" . (Art. 3°).

MONITORAMENTO— “processo de observagoes e medicoes repetidas, de um oumais

elementos ouindicadores daqualidade ambiental, de acordo comprogramas

preestabelecidos no tempo eno espago, paratestar postulados sobre o impacto
das agoes do hormem no meio ambiente” (Moreira, 1990).

Faz-se monitoramento da qualidade do ar, da 4gua, de praias etc.

EpucacAo AMBIENTAL — " processos por meio dos quais o individuo e a

coletividade constroem valores sociais, conbecimentos, habilidades, atitudes
ecompeténcias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso
comumdo povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade’.
(Artigo 1° da Lei n° 9.795/99 que institui a Politica Nacional de
Educa¢ao Ambiental).

No contexto dessa lei, a Educacio Ambiental é um direito de todos; é
"bartedoprocessoeducativomaisamplo, devendoestarpreserte, deformaanticulada,
emtodososniveisemodalidades doprocessoeducativo, emcardterformalendo-
Sformal'". (Artigos 3° € 4°).
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Ao definir as obrigacoes de varios atores sociais (Poder Publico,
institui¢oes educativas, meios de comunicacio de massa, empresas,
entidades de classe etc.) com a pratica da Educacao Ambiental, a lei
incumbe, explicitamente, "aos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente promover acoes de educacao ambiental integradas
aos programas de conservacao, recuperacao € melhoria do meio
ambiente” (inciso III, do art. 3°, grifo nosso).

Sobre este assunto, o Decreto n° 4.281 de 25/06/2002 que regulamenta
aLein®9.795/99 estabeleceu (...) “deverdo ser criados, mantidos e
implementados, sem prejuizo de outras acgoes, programas de educacdao
ambiental integrados: (...) as atividades de conservagdo da biodiversidade,
dezoneamento ambiental, de licenciamento erevisdo de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras, de gerenciamento de residuos, de
gerenciamento costeiro, de gestdo de recursos bidricos, de ordenamento
ab recursos pesqueiros, de manejo sustentduvel de recursos ambientais,
de ecoturismo e melboria de qualidade ambiental’, (..).

E neste contexto que o Ibama, como 6rgio integrante do Sisnama vem :
implementando a proposta de Educacao no Processo de Gestao Ambiental, |
construida ao longo dos tltimos 10 anos por seus educadores, que atuam | Para saboer s |
na Coordenacio-Geral de Educacio Ambiental (Sede), nos Nucleosde | ' g €1°
Educacao Ambiental (NEAs) das Geréncias-Executivas (Estados e DF) | educacio

e nos Centros de Pesquisas da drea pesqueira e em varias unidades | ambiental emancipatéria:

descentralizadas (UC, escritOrios multifuncionais). | consideraces sobre a

| formagdo do educador

Assiverria (€ 0 oposto de simetria) —“Dizrse que é simétrica umarelacdo entre dois | para atuar no processo
termosnosdois sentidos: porexemplo, relagdo entreirmaos”. (Abbagnano, 1998). | de gesto ambiental”

| no AHCXO

«
texto, Por uma

Assim, se Maria é irma de Joao, Joao também ¢é irmao de Maria.

No contexto da gestdo ambiental, assimetria na distribuicao de poder
significa que, em se tratando de decidir e intervir para transformar o
ambiente, uns podem mais do que outros. Se estivéssemos examinando o
55
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processo eleitoral brasileiro, que elege o Presidente da Republica, os
Governadores, os Deputados etc., poderiamos dizer que, em se tratando
da escolba de Governantes, todos os eleitores podem igualmente. Nesse
caso € possivel dizer que € simétrica a distribuicao do poder de eleger
entre o conjunto dos eleitores: a cada um deles corresponde um voto.
Porém, considerando-se que os menores de 16 anos nao podem votar,
quando tomamos toda a populacao brasileira, podemos afirmar que é
assimétrica a distribuicio do poder para eleger governantes.

Auprincia PoBiica — Segundo a Resolug¢ao Conama n® 009, de 03/12/1987,

“A Audiéncia Publica, referidana Resolucdo/Conama N° 001/86, tempor

Jfindlidadeexporaosinteressadosoconteridodoproditoemancdiliseedo seureferido
RIMA, dirimindo diwidas e recolbendo dos presentes as criticas e sugestoes a
respeito”. (Art. 1°).

De acordo com o art. 2°, “sempre que julgar necessdrio, ou quando for
solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, oupor 50 (cingiienta)
oumais cidaddos, o 6rgdo do meio ambiente promoverd realizacdo de
audiénciapublica”.



Unidacje ”
Dpohlemas e Conﬂifos
Amlaienjlais
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InJIPocJugcio

uem atua no campo ambiental sabe da dificuldade de as
pessoas visualizarem as causas € consequéncias relacionadas com
a acao humana no meio ambiente. O processo de contaminaciao de um
rio, por exemplo, muitas vezes estd distante dos individuos no espago (os
lancamentos dos dejetos sao feitos a muitos quilometros rio acima do lugar
onde a pessoa mora) € no tempo (comegou ha muitos anos e ninguém lembra
quando). Para complicar, este processo nio apresenta um efeito visivel e
imediato (a 4gua nao muda de gosto e nem de cor, mas pode estar
contaminada com metal pesado, por exemplo).

Outro complicador é a tendéncia de as pessoas assumirem uma
idéiade que certosrecursos ambientais sioinfinitos. Ecomumouvirque um grande
rio jamais vai secar (at€ que fique visivel a diminuicao do volume de suas dguas)
ou, ainda, que umafloresta tio imensa nao vai acabar ou que os peixes continuarao
abundantes todos os anos, até que a realidade mostre o contrario.

Aposturado “souigual ao Sdo 1omé, so acredito vendo” provocaum
imenso desafio paraa Educacio Ambiental: a necessidade de desenvolver atitudes
e praticas preventivas na nossa sociedade diante das questoes ambientais.

A outra dificuldade para as pessoas se envolverem com
as questoes ambientais estd na sensacao de impoténcia diante delas.
A ocupacao desordenada do litoral, que resulta em destruicao de dunas,
aterramento de mangues, expulsao das comunidades, e privatizacao de

Ver metais pesados no
Glossario no fim da

unidade
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praias, por exemplo, envolve grandes interesses de grupos econdomicos
e politicos e faz o individuo se sentir “pequenininho”, perante o poder
dos atores sociais responsaveis pela degradacao daquele ambiente.

Em razao da complexidade da questao ambiental, ha
necessidade de os processos educativos proporcionarem condi¢oes para
as pessoas produzirem e adquirirem conhecimentos, habilidades e
desenvolverem atitudes para poderem intervir de forma participativa

em processos decisorios que implicam a alteragao, para melhor ou pior, da
qualidade ambiental.

Nesse sentido, esta Unidade foi planejada para que, ap6s a
realizacao das atividades programadas, vocé passe a dominar um instrumental
que lhe facilite caracterizar um problema ambiental e envolver outras pessoas
na sua discussao. Isto quer dizer que, a partir de um problema ambiental
observado, vocé devera:

B identificar os principais atores sociais envolvidos e suas formas
de organizacao;

I relacionar os efeitos sobre 0 meio fisico-natural com ameaga
aqualidade de vida dos grupos sociais afetados;

Il identificar o posicionamento dos atores sociais envolvidos
ouafetados;

I identificar os aspectos da legislagio ambiental federal
relacionados (ao problema) e as possibilidades de suautilizacaio
pelo 6rgao ambiental e por organizagcoes da sociedade civil;

1 aplicar procedimentos que facilitem a participacao dos
diferentes atores sociais no seu estudo € nabuscade solugio
(do problema), bem como na difusao dos resultados
encontrados.
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Provavelmente, no seu dia a dia, vocé tem lidado com a
maioria dos conteidos abordados aqui. Na verdade, o que faremos sera
uma sistematizacao, uma forma mais clara de visualizar o problema de
forma global. Além de facilitar a nossa compreensao, possibilita o
envolvimento de outras pessoas para estudarem o problema. O ideal é
que esta atividade seja realizada em grupo formado por colegas dos varios
o6rgaos ambientais, de ONGs, de Movimentos Sociais € de outras
organizagoes existentes na Comunidade.

61l

SERIE EDUCAGAO AMBIENTAL







Introdugdo a Gestdo Ambiental Piblica

l. CaPacjlePizagao de Problemas e

Conﬂifos Amlvien’[ois

omo voce viu na Unidade anterior, no processo de apropriacao

e uso dos recursos ambientais, estio sempre em jogo #nteresses
da coletividade, cuja responsabilidade pela defesa é do Poder Publico, e
interesses especificos de atores sociais que, mesmo quando legitimos, nem
sempre coincidem com os da coletividade.

Estes atores sociais podem possuir grande capacidade para influir
(aseu favor) nas decisoes dos 6rgaos de meio ambiente, sobre a destinacio
dos recursos ambientais, seja pela via da pressao politica direta, seja por
meio da divulgacao a sociedade sobre a importancia econdmica e social do
seu empreendimento (geracao de empregos € um dos fortes argumentos), ou
pelas duas formas.

Javimos também que a disputa pelo controle de qualquer recurso
escasso € proprio da natureza da sociedade. Portanto, o importante € que o
condigOes para que os diferentes atores sociais envolvidos tenham
oportunidade de expor a outros atores sociais € a0 conjunto da sociedade, os
argumentos que fundamentam a posicao de cada um quanto a destinacao
dos recursos ambientais em disputa. As Audiéncias Pablicas das quais falamos,
na Unidade anterior, se bem organizadas, podem proporcionar condicoes
para que este saudavel embate de posicionamentos aconteca.

Vocé pode listar os
principais prob/emas
ambientais que vocé
conhece em sua 4rea de
atuagao?
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Entretanto, entre os atores sociais envolvidos, ha aqueles que
dispoem de conhecimentos e habilidades sobre a problematica em discussao
(os empreendedores, por exemplo), que lhes permitem argumentarem a
seu favor. Ao mesmo tempo, ha outros que, apesar de afetados pelas decisoes
(por exemplo, comunidades costeiras, no caso da constru¢iao de um porto),
nao tém acesso aos conhecimentos e habilidades necessarias para poderem
defender seus interesses. Em muitas situacoes, caso tais interesses sejam
contrariados, este fato ameacga a propria sobrevivéncia da comunidade
atingida.

A experieéncia dos educadores tem mostrado que uma ferramenta
importante paracompreenderacomplexidade da questao ambiental € o “estudo
de caso”, no qual o caso pode ser um problema, conflito ou potencialidade
ambiental. Para exemplificar, trabalharemos com a analise de um problema
ambiental. Entretanto, o roteiro adotado para o estudo de problemas e a
socializacao do seu resultado podera, com alguma adaptacao, ser utilizado
no estudo de conflitos e potencialidades ambientais.

O que é um prololema ou con{:|ito ambiental?
Ou melhor, o que nés aqui chamaremos de p‘rolalema
ou con]qi{:o ambiental? I—Id cli]terenga entre os
dois?

O termo problema, no nosso dia a dia, assume varios
significados. Quando alguém fala de um problema financeiro, em geral,
esta se referindo a idéias do tipo falta de dinheiro, dificuldades de pagar
contas etc. Da mesma forma, se uma pessoa fala de um problema de
saude, pode estar querendo transmitir a idéia de risco ou ameaga (estadoenca
pode deixar fulano sem poder andar pelo resto da vida), de daro temporario



Introdugdo a Gestdo Ambiental Piblica

ou permanente a0 organismo (tal enfermidade deixou fulano com o pulmao
comprometido para o resto da vida; a fratura deixou sicrano sem poder
usar a mao direita por uns tempos etc.). Hi também casos em que o
termo estd associado ao desafio de realizar uma tarefa pratica (o problema
da construcao de uma ponte) e ha, ainda, muitos outros sentidos.

Como pessoas envolvidas com o campo da gestio do meio
ambiente, quando usamos o termo problema ambiental, também atribuimos
a ele varios sentidos. Ao usar este termo em nossas falas, podemos estar
nos referindo a dificuldades (o problema da fiscaliza¢ao em alto mar), a
caréncia (o problema da falta de embarcagoes para fiscalizar em alto mar),
atarefas praticas (o problema da criacao de uma Unidade de Conservacgao)
ou a outros significados. Neste trabalho, estaremos entendendo problema
ambiental como“aquelas situacgoes onde haja risco e/ou dano social/
ambiental e ndo haja nenbum tipo de reacdo por parte dos atingidos ou de
outros atores da sociedade civil face ao problema” (Carvalbo & Scotto, 1995).

Deacordo com esta concepcao, podem ser exemplos de problemas
ambientais: a ameaca ou extin¢ao de espécies da fauna e da flora; lixoes;
desmatamentos; rios € dguas subterraneas contaminadas por metais pesados,
chorume, esgotos domésticos e industriais, agrotoxicos etc.; uso de agrotoxicos;

Qe]tlexa"o

Apesmﬂ dos p'r’ouemas administrativos dos
, de

recursos materiais e Financei-r'os etc.) in]quf-r’em

érgdos ambientais (]l:a|ta de pessoa

negativamente na qua|iolacle ambiental, aqui
e|es ndo serdo consiJe‘r’aolos p'r’oMemas

aml)ien{:ais.

Ver Glossério
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Sentido de Embate
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Em termos praticos, além de ser uma situacao onde se observa
dano e/ou risco a qualidade de vida das pessoas (em decorréncia da agao de
atores sociais sobre 0s meios fisico-natural e/ou construido), o problema
ambiental caracteriza-se, pela auséncia de qualquer tipo de reacao dos atingidos
ou de atores sociais da sociedade civil. Segundo Carvalho & Scotto (1995),
“sdofreqiientes os casos onde existe apenas umaconstatacdo técnico-cientificado
problema—exaimes de laboratorio concluemque orioestd contaminado pormelais
pesados, porexermplo. Outrasvezes, hésugestoes de solugdo oude encaminbamerito
paraumaacdo degoverno, ou seja, uma politica ambiental.” Evidentemente,

condutas do tipo sugerir solucdo ao governo nao podem ser caracterizadas
como uma agdao contrdria (reacio) aquela que esta provocando risco e/ou
dano ao meio ambiente.

E como se a existéncia de um esgoto a céu aberto, que um dia
foi rio, se transformasse num fato tao banal no cotidiano da comunidade,
que as pessoas passassem a aceitar o seu mau cheiro, o seu mau aspecto e o
risco de contaminacao por doencas transmitidas por vetores diversos, como
algo “normal”. O fato de o rio contaminado “estar ld”, parece que nao
incomoda, nao interessa, ou seja, nao “mexe” com as pessoas.

Diferente do problema ambiental, o conflito ambiental é aqui

representados por diferentes atores sociais, em torno da utilizacdo e/ou gestdo
do meio ambiente” (Carvalho & Scotto, 1995).

De saida, o conflito ambiental ocorre porque atores sociais
reagem em defesa dos seus interesses, pela utilizacdo e/ougestdo dos recursos
ambientais. E o caso de moradores que se organizam para evitar a
reativacao de um aterro sanitirio ou a constru¢ao de um incinerador de
lixo pela Prefeitura; de pescadores que se organizam para contestar o
periodo de defeso decretado pelo Ibama e exigem participar da elaboragiao

de sua Portaria; de grupos ambientalistas que se mobilizam para contestar
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a constru¢ao de uma hidrelétrica, de uma estrada; de seringueiros do Acre que
nos anos 70 impediram a transformacao da floresta em pastagens, em defesade

pelo Governo Federal; de grandes fazendeiros de soja que lutam pela construcio
de uma hidrovia, que vai facilitar o escoamento de sua producio, e de outros
atores sociais que se organizam para hutar por seus interesses ou da coletividade
contraarealizacio do empreendimento.

Portanto, podemos dizer que todos os conflitos

Ver Glossério

ambientais envolvem um problema ambiental ou a disputaem ~ Como vocé pode notar,
torno da defesa e/ou controle de determinada potencialidade ~ Y™ ¢<°" flito ocorre
ambiental, masnemtodo problemaambiental envolve um conflito quando atores sociais

tomam consciéncia de
Estabelecida a diferenca entre problema e conflito  dano efou risco ao meio
ambiental, vamos praticaragorao modode proceder asuaandlisee de ambiente, se mobilizam

envolver o maior nimero de pessoas nasua discussao. A idéia é que
as pessoas, durante o processo de estudo do problema ambiental,
percebam os danos e/ou riscos e se motivem para participar do
encaminhamento de suasolugio. Assing, partindo-se do exame deum

» bienta iroesidoiodecontli bienialinsiitucionalizado

Em muitos casos, é necessario que aconteca uma situacao de
conflito explicito na sociedade civil, entre atores que representam interesses
coletivos e atores que defendem interesses privados, para que o Poder Pablico

perceba a existéncia de dano e/ou risco ao meio ambiente e tome as
providéncias cabiveis.

Todos nés conhecemos ou ja ouvimos falar em manguezais
ricos em caranguejos; lagos e estuarios onde os peixes sao abundantes;
florestas com grande variedade de espécies floristicas, lugares com
paisagens belissimas e clima agradavel, ilhas oceanicas com praias
paradisiacas e outros locais com atributos que despertam o interesse das

e agem no sentido de
interromper ou eliminar o
processo de ameaga.
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pessoas. Aos atributos de um ou mais ecossistemas ou de um bioma,

passiveis de uso sustentavel, denominamos, potencialidade ambiental
(Ibama, Programa de Educagao Ambiental - Orientacoes para Elaboragao
do Plano de Trabalho, 200l). As Florestas Nacionais - Flonas, as Resex, e
as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, previstas no SNUC sao
exemplos de Unidades des de Conservacao - UC, cuja criagao se
fundamenta na existéncia de potencialidade ambiental.

Convém ainda observar que um conflito ambiental pode ser
instaurado a partir da disputa pelo controle de determinada potencialidade
ambiental, submetida ou nao a ameaca (risco e/ou dano).
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2. ESJ[UCIO de um DPolalema Amlaienjlal e CJO

Processo de Socializagao de sua [xistencia

O caso da clesjfinagﬁo do éleo lubrificante queimac]o

m problema ambiental freqliiente no nosso dia-a-dia e que

poucas pessoas tém conhecimento e nocao de sua gravidade
(provavelmente, somente os especialistas) € “o pepino” dadestinacdo do oleo
hibrificonttequeimado.

Porserusado nos carros de todos os tipos, 0 6leo lubrrificante queimado
€ um personagem que sO aparece parauma pessoa, quando ela vaiaum posto
de gasolina e faza “troca de 6leo”. Nesta hora, quando ele é retirado do motor
pelo funcionirio do posto, acredito que raramente alguém pergunta ou, se
pergunta, paraonde vai aquele “6leo vencido”, que “ndoprestamais”. Como todas
as pessoas que tém carro, periodicamente, eu vou aum posto de gasolina “fazer
atrocade oleo”. Até eu ler a matéria abaixo, jamais tinha me perguntado para
onde o 6leo queimado ia e qual o seu efeito sobre 0 meio ambiente.

A matéria reproduzida a seguir e publicada na Folba do Meio
Ambiente (ano 10, n°® 99, novembro de 1999), de autoria de Fausto
Nicoliello Cust6dio, dd umaboa idéia sobre o tamanho desse problema.

N. do A - A Folla do Meio Anbiente é uma publicagio da Folha do Meio Arbiente Cultura Viva Editara
LIA. tel: 0800 61 1223; xx (61)3321-3765 fax: xx (61)3321-7357 e-mai folhamei@zaz.com.br
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Folha do Meio Arbiente

0O Oleo e o Mico:

novembro de 1999

o triste fim do

lubrificante queimado

Fausto Nicoliello Custodio

Os Oleos lubrificantes basicos sao obtidos
diretamente a partir do petréleo bruto ou entao
sao reciclados a partir de 6leos ja usados, aos quais
adicionam-se, obrigatoriamente, aditivos especiais,
altamente poluentes (antioxidantes, anticorrosivos,
dispersantes, antidesgastantes, antiespumantes,
reguladores de viscosidade, etc.). Quando utilizados,
contaminam-se ainda mais com poluentes diversos,
como metais pesados, por exemplo. Portanto,
quando se dirige um carro, caminho, 6nibus, nao
se estd lancando apenas gases e até fumaca
(particulados) no ambiente, mas utilizando,
passivamente, poluentes altamente toxicos na
lubrificacao for¢ada das pegas metdlicas do motor.
Essas pecas fatalmente se desgastam, somando
entio mais contaminantes perigosos aos
componentes dos aditivos.

Esse oleo contaminado (“6leo vencido”),
importariterecursoecononicoparaumanagioendoum
lixo qualquer, que vocé substitui por “6leo novo”
(rervefinadooundo), temtrésdestinosbemdiversos. Um
deleséaqueima, geralmentedescoritrolada, emcaldeiras
dustriciis bodendo darasud Puticdi i

aimosfera(Slitrospodermcontteraté20granmasdednunmbo).
Ooutro, éoecondimicoeecologicanmentecorrelo, orerrefino.
Porfirm, ooutrotipodedestinoéosimplesdescartenomeio
ambiertte tremendodesperdicioenergélico

% - I —
de-passeata”, a PETROBRAS, atrauvés de seu relatorio
“Rerrefino de Gleos no Brasi ”Wau]o, 1992), aponta
naciodamdti ¢ . rem
rmerosredondos (dadosatualizadosem 1997):

Deste total disponivel no Brasil, somente
1/3 € coletado, contra mais de 2/3 em paises
civilizados. A Alemanha coleta quase todo o seu
6leousado.

O agravante dessa situagio fica, portanto, por
contadovolume nio coletado para o processamento
do rerrefino, conforme determina a legislacao.
Segundo estudos e dados disponiveis no Sindicato
Nacional da Industria do Rerrefino de Oleos
Minerais, o volume nao coletado é de mais de 246
milhoes de litros!
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Barafunda Legal

Ointeressanteéqueexisteumalegislacdorigida,
ndornuitorecente, paraosvelhosproblemasambienidis...
Apropésito, segundo o senador:José Indcio Ferreira
(Revista BIO, n° 3, 1997), anossa legislagdo é uma
verdadeira “barafunda de documentos legais”. U
levantamentorealizadopelopropriolbarmarelacionou6;7
Leis, 27 Decretos-leis, 325 Decretos, 61 Resolugoes do
Conamae481 Portarias/instrugoesnonmativasemitidas
osseguintesdocumentoslegais:

A Resolucdo n® 16/77 do extinto CNP —
Conselho Nacional do Petréleo, que obrigava o
rerrefino como destinagao final do 6leo usado/
contaminado, resguardando, nesse caso, 0 aspecto
econdmico nacional. Isto é, o 6leo rerrefino
significava diretamente a dispensa do corres-
pondente importado!;

A Portaria n® 727/90 do extinto Minfra —
Ministério da Infra-Estrutura, mais abrangente
e de maior visao, enfocou também o aspecto
ecologico;

A eficiente Resolucao n°® 09/93 do
Conama - Conselho Nacional do Meio Ambiente,
a mais completa e objetiva, do ponto de vista
ambiental, nao deixa outra alternativa para o 6leo
usado/contaminado que nao o rerrefino.

novembro de 1999

Em certos paises, ¢ admitida a queima como
aproveitamento energético, porém, como ultima
alternativa e, mesmo assim, com um controle muito
rigido das emissoes gasosas (Burmeister, 1997).

Porém, curiosamente, a coleta dos dleos
usados tem oscilado bastante no Brasil, conforme
dados do Sindicato Nacional da Industria do
Rerrefino de Oleos Minerais: em 1978, essa coleta
erade apenas 68.000m3, passado a 182.383m3 em
1988, 124.020m? em 1992 e 140.000m? em 1996.
Este pequeno incremento recente ¢ um reflexo
positivo da resoluciao baixada em 1993.

Atualmente, ja existem, no Brasil, processos
com eficiéncia de recuperacao acima de 75%, sem
ageragdo de borra dcida, que era o residuo perigoso
resultante Tilresiduopodesernevtralizadoeencapsulado,
ouatemesmoreaproveitadopelasindistriasdecerdmnicase
bormadbas

Estudos realizados na Franca (Digilio, 1992)
ilustram a magnitude do impacto causado no meio
bidtico aquatico pelo descarte de Sleos lubrificantes
usados: o derramamento de um volume ridiculode
apenas 5 litros pode recobrir uma superficie de
5.000m? de uma lagoa, matando todos os seus
organismos por asfixia, como se fazia antigamente
no combate a0 pernilongo, e ainda contaminando a
4guacom metais diversos e outros produtos na cadeia
alimentar humana.
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O descarte no solo ou nas dguas superficiais
(lagos, rios, mares) de uma tonelada desses 6leos
pode causar o mesmo impacto que 0s esgotos
domésticos de uma cidade de 40.000 habitantes,
como Aquidauana, MS. Da mesma forma, o
descarte de 5,5 toneladas pode ser comparado com
o impacto causado pelo esgoto de todo o Estado
de Roraima, com 217.000 habitantes, por exemplo.
Compare, agora, com o volume nao coletado (246
milhoes de litros, ou 216.480 toneladas).

Essa atitude cultural ilegal, irresponsavel, é
praticada por meio do lancamento em corregos
urbanos, nas redes de esgotos, bueiros, zonas
agricolas ou até do descarte disfarcado em lixo
doméstico. Quando estao presentes nos rios onde
sao captadas dguas para o abastecimento de
comunidades, esses Oleos tornam o tratamento mais
dificil e oneroso. Quando esse tratamento nao é
adequado, podera nao reter os contaminantes, que
fatalmente serao ingeridos, direta ou indiretamente,
pelapopulacao.

Agua no Subsolo

O dleo, por sua vez, quando descartado
diretamente no solo, apresenta ainda um sério
efeito complicador. As substancias toxicas se
infiltram no subsolo, contaminando um recurso
natural extremamente importante: a agua
subterranea. Esse patrimo6nio da sociedade, recurso
natural estratégico, embora poucos o saibam, é
responsavel pelo abastecimento de dgua potavel

novembro de 1999

de muitas comunidades, a exemplo do municipio
de Ribeirao Preto, no interior do Estado de Sao
Paulo, com cerca de 435.000 habitantes. S6 na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo, por exemplo,
estimam-se mais de 7.000 pocos tubulares para o
abastecimento doméstico industrial, além de uma
quantidade enorme de pocos rasos (cisternas) nas
regioes periféricas, que captam 4aguas do aqiifero
livre, mais raso e, portanto, muito mais vulneravel.

Mas, e 0o mico com tudo isto?

Bem, no balancgo final, de um lado ficauma
pequena parte esclarecida da sociedade, com todo
odireito, cobrando providéncias do Poder Pablico.
Do outro, ficam as indispensaveis empresas de
reciclagem dos 6leos, algumas também com algum
passivo ambiental antigo enterrado por ai. E no
meio, fica o mico. Nao o dourado, o outro”.

72

SERIE EDUCAGAO AMBIENTAL




Introdugdo a Gestdo Ambiental Piblica

Ap0s ler a matéria, um grupo de trés jovens estudantes do
ensino médio (2° grau) ficou bastante preocupado com o destino dado
pelos postos de gasolina de um determinado municipio brasileiro ao
“6leo vencido” que eles recolhem quando fazem a troca.

O municipio estd situado na area litorinea e em seu
territorio ha grande extensao de praias margeadas por coqueirais e
vegetacao de Mata Atlantica, inclusive, proximo ao perimetro urbano.

Em virias praias encontram-se pequenos nucleos populacionais que
vivem da atividade pesqueira e da lavoura de subsisténcia.

A sede do municipio esti localizada na margem de um rio que

instalada uma comunidade com cerca de 500 habitantes que vivem
basicamente da pesca e da cata do caranguejo.

Por estar localizado na area do Projeto de Desenvolvimento
Turistico do Estado, o municipio foi incluido entre aqueles beneficiados com
aimplantacao de saneamento basico (abastecimento de dgua e esgoto),
construcao de hospital, postos de saude, coleta de lixo e obras de infra-
estrutura vidria (pavimentagao de ruas, iluminagao publica, constru¢iao de
calcadoes na beira do rio, de acesso as praias e a rodovia litoranea etc.).

Ap6s aligacao com a Rodovia Litordnea, a comunicacao por via
terrestre, do municipio com a capital e com todo o pais, ficou bastante
facilitada. Com a estrada, foi criada uma linha de 6nibus diaria entre a sede
do municipio e a capital, permitindo que uma viagem, que anteriormente
demorava até dois dias, seja realizada, atualmente, em oito horas.

Com o asfalto, cresceu bastante o fluxo turistico que quase duplica
a populacao do municipio na época de alta estagio. Com o turismo, a
economia local, principalmente na alta estagao, ficou bastante dinamizada.
Neste processo surgiram héteis, pousadas, loteamentos para residéncias de
praia, bares, quiosques e varias outras atividades econOmicas, até entao

|
| Ver Glossério
I
|
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desconhecidas na cidade. Com o turismo também cresceu o niumero de
postos de gasolina na sede do municipio e nas redondezas.

DOP OI’ICJQ comecar

Conversando sobre o problema da destinagao do 6leo queimado,
os jovens se perguntaram: o que fazer?

“De/xa'r’ pra ld" ou denunciar a a|guma
autoridade? Mas qual autoridade? O De|egacjo
% Do|fcia, o[\)‘)uiz, o D‘r’omoton o Dv'e]ceito, o

rgdo de eio mbiente oEchaAo, o

Municfpio? O |L>ama?

Alguém lembrou que nao existia 6rgao de meio ambiente
municipal e que as representagcoes do 6rgao estadual e do IBAMA ficam na
capital, cerca de 600 quilometros de distincia. Sabia-se que o prefeito anterior
havia assinado um convénio com o estado para a prefeitura fazer o
licenciamento ambiental de postos de gasolina e de pequenos
empreendimentos sediados no municipio.

Resolveram, entao, antes de qualquer outra acao, procurar alguns
professores do colégio que em suas aulas tém mostrado preocupacao comomeio
ambiente. Os professores de Quimica, Biologia, Historia e Geografia se interessaram
peloproblema (tambémndotinham “‘sefocado”) e entraram nadiscussiodoqueefzer
eporonde comegar. Concluiram que nao adiantaria procurar as autoridades antesde
saberem como “a coisa” acontece por ali. Por onde comecar?

Mas como fazer isto, se todos tém pouco tempo para se dedicar?
Os jovens estudam, ajudam seus pais, 0s professores dao aulas em dois turnos
e tém que dar assisténcia a suas familias. Combinou-se que, primeiramente,
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todos procurariam indagar nos postos de gasolina do municipio (cerca
de 10), da “forma mais natural possivel” o que eles faziam com o “6leo
vencido”, depois da troca.

Constatou-se que todos jogavam o 6leo queimado no rio,
diretamente, ou pela rede de esgoto pluvial. A maioria nao sabia que o 6leo
poderia ser vendido na capital para ser refinado novamente € nem tinha nocao
do risco que ele representa para a saiide das pessoas € para o ambiente. Um
unico dono de posto conhecia a possibilidade de vender o 6leo vencido para
ser refinado e reutilizado. Porém, achava que a pouca quantidade coletada
semanalmente (média de 200 litros) nao dava para pagar o valor do frete do
transporte, por caminhao-tanque. Ele também nao tinha lugar para armazenar
mais do que 300 litros de 6leo, e por isto tinha que fazer seu despejo no rio,
todasemana.

A partir dai, resolveu-se atrair mais gente para discutir o problema.
Ficou acertado que cada um tentaria trazer o maximo de amigos parauma
reuniao no fim de semana, onde os jovens fariam uma apresentagiao sobre o
que, até entao, se sabia do problema.

Na reunido, além dos quatro professores e dos trés jovens,
compareceram 10 estudantes, entre mocgas e rapazes. ApOs a apresentacao
dos dados publicados na Folha do Meio Ambiente e da informacao sobre o
modo como é feito o descarte do 6leo pelos postos de gasolina do municipio,
o grupo passou a discutir uma linha de acao para conseguir interromper o
processo de contaminacao das aguas do rio. Os professores sugeriram que
fosse feito um estudo de caso, com a realizagio de uma analise, a mais detalhada
possivel, da situacao. Porém, foi consenso no grupo que o estudo de caso
seriaum meio (instrumento) paraaelaboragdo coletiva do conbecimento sobreo
problemaesuasolugdo.
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Por isto previu-se a realizacao das duas tarefas iniciais, deixando-
se a definiciao das outras para o futuro, com a participacio de outros atores
sociais. Na execucao da primeira tarefa se tentaria identificar os atores sociais
diretamente atingidos pelo problema, o modo como eles sao afetados, asituacao
deles em termos de organizacao e, ainda, os riscos €/ou danos visiveis, sobre
o meio fisico-natural. Na outra, o desafio seria encontrar estratégias para
envolver estes atores no processo de busca de solucao para o problema.

Neste momento todo o esforco estd em se obter as melhores
respostas possiveis para perguntas do tipo:

Quem sdo os a]tetacjos pe|o descarte do 6leo
queimaclo? Como vivem? OnAe vivem? De que
vivem? De que modo o p'r’ouema ameaca a
qualiJac]e de vida dos a]cetaclos (sa(;cje, renda,
lazer etc.)? -Es’cas pessoas estdo Forma'men’ce
O'r’ganizaclas? Esta"o iniciando ou reiniciando

algum tipo de organizagdo Forma|? Mesmo ndo

possuincjo organizagdo Fo-r*ma , apresentam outros
tipos? (grupos de oragdo, rodas de samba, grupos
de domins, grupo de e|aL>0'r’aga"o e conserto de
instrumentos de trabalho, grupo Y’esponsdvel pe|a

]Eesta de pacJY'oehﬂo ou paol'r’oei'r’a eJcc.).

Portanto, a primeira fase do trabalho seria fazer a identificacao
dos atores sociais diretamente atingidos pelo problema, do modo como sao
afetados, da situacao deles em termos de organizagao, bem como dos riscos



Introdugdo a Gestdo Ambiental Piblica

e/ou danos visiveis sobre o meio fisico-natural. Inicialmente, discutiu-se
0 que caracterizaria um ator social diretamente afetado pelo lancamento
do 6leo queimado no rio.

Alguns sugeriram que, em principio, todas as pessoas que
usassem de alguma forma o rio em locais abaixo (a jusante) do ponto de
lancamento do 6leo, como as praias e o manguezal da foz, sofreriam os
efeitos do seu descarte. Outros ponderaram que este critério nao
diferenciava, por exemplo, quem tomava banho de vez em quando no rio
ou nas praias, ou de quem consumia diariamente a dgua, os peixes, O
caranguejo e as ostras. Havia, ainda, o caso dos que consumiam os produtos
pesqueiros eventualmente (turistas, por exemplo) e aqueles que dependiam
da sua extragao para sobreviver (alimentando-se e/ou comercializando).

Como ]Eaze'r’? De][‘fniu-se, entdo, como os atores
sociais diretamente aFe’caJos, aque|es que tivessem
sua sadde (pelo uso constante dos p'nocjutos
contaminaéos) e/ou sua situagdo econdmica sob
ameaca, em decorréncia do descarte do ¢leo

queimaJo no rio.

Com este critério foram excluidos os usudrios da dgua encanada
(a captacao ¢€ feita acima dos pontos de lancamento), os eventuais
freqiientadores das praias e consumidores dos produtos pesqueiros obtidos
no mangue e em outros pontos da foz. Definido o critério, o grupo decidiu
identificar os lugares de lancamento do dleo queimado e, partindo do ponto
de descarte mais distante da foz, descer o rio até ela e, ainda, visitara
comunidade situada na sua desembocadura.

Na visita, em conversas com varios moradores da comunidade
da foz, o grupo ficou sabendo que, de vez em quando, os pescadores
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observam peixes e caranguejos mortos, manchas de 6leo na dgua e arvores
do mangue com “cara de que estd morrendo”. Eles comentaram, ainda,
que, as vezes, notam um “gosto esquisito” nas ostras, caranguejos € peixes.

Disseram, ainda, que na época “de muito turista” aparecem mais
caranguejos e ostras com gosto esquisito. Varias vezes, os donos dos quiosques
(que compram o peixe, caranguejo e ostras dos pescadores) se queixaram que, a0
cozinharem caranguejo € ostras, notaram 6leo na 4gua e um gosto ruim neles.
Por conta disto, os donos dos quiosques ameacaram comprar peixe, caranguejo €
ostra em outros municipios, mesmo sabendo que serao mais caros. Em razao
disto, os pescadores estao indo pescar cada vez mais longe da foz (demora mais
€ é muito arriscado com nossos barcos pequenos, dizem eles) e os catadores
cada vez entrando mais mangue adentro (cansa muito e demora mais).
Perguntados a partir de quando comecaram a notar as mudangas, varios moradores
disseramque ‘foideunsanosparacd’.

O médico do posto de saade do povoado (atende duas vezes por
semana) apesar de ji ter ouvido comentarios sobre 0 assunto nao observou
nenhuma doenca na populacao que pudesse associar ao consumo de alimentos
contaminados com 6leo queimado.

Visitaram o padre que desenvolve no salao paroquial varias
atividades com idosos, casais, mulheres, jovens etc. O padre também
disse ja ter ouvido comentarios sobre o problema, mas nao tinha nocao
de sua gravidade. Se disp6s a colaborar com o grupo na mobilizagao
dos moradores, oferecendo inclusive o salao paroquial para as reunioes.

Retornando a sede do municipio, os jovens se dividiram em
dois grupos e visitaram os donos dos quiosques situados nas praias urbanas
e das pousadas. Todos ficaram preocupados quando souberam do
problema. Lembraram ter ouvido turistas e moradores comentarem que
se sujaram de 6leo quando tomavam banho nas praias proximas da cidade.
Entretanto, nao desconfiando da verdadeira razao, atribuiam a presenca
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do 6leo aos navios que de vez em quando viam no horizonte. Os
comerciantes também comentaram que “entdo é por isto que de vez em
quando se encontra oleo na dgua onde os caranguejos e as ostras sao cozidas”.

O grupo nio detectou nenhum tipo de organizacao formal
entre os moradores da comunidade, donos de quiosques e de pousadas.
Também nao foi observado qualquer processo indicativo de inicio ou
reinicio de organizacao destes atores sociais.

Es’lpa’[éqia para o envolvimenfo dos afores sociais

c]ipefo menfe ol(efados

Ap6s conhecer os atores sociais diretamente afetados, o grupo
(estudantes e professores) discutiu qual seria a melhor estratégia para o
envolvimento deles nas préximas etapas do trabalho. Todos concordaram
que, caso os atores diretamente atingidos pelo 6leo queimado nio se
motivassem a defender seus interesses, ficaria muito dificil sensibilizar outros
atores sociais para participarem da busca de solugao para o problema.

Os estudantes e professores, levando em conta a diferenca entre
os grupos de comerciantes (donos de pousadas e de quiosques) e acomunidade
de pescadores, planejaram fazer uma reuniao na cidade com o pessoal das
pousadas e dos quiosques, e uma reuniao no salao paroquial com os moradores
da foz. Antes da marcacao das reunioes definiu-se que seria feita uma consulta
rapidaa alguns donos de quiosques e de pousadas, € ao padre da comunidade
da foz sobre o dia e horario mais conveniente para os participantes. No caso
do grupo de comerciantes, seria solicitado que alguns deles sugerissem olocal e
ajudassem na divulgacao da reuniao, visitando as pousadas e quiosques em
conjunto com alguns estudantes e professores em seus horarios disponiveis.
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O grupo de professores e estudantes tinham clareza de que, sendo um trabalho
voluntario, sua execucao teria que ser feita de acordo com a disponibilidade de
horario de todos os envolvidos (inclusive eles).

No caso da comunidade da foz, combinou-se que parte do
grupo, em conjunto com o padre, visitaria no domingo (dia de folga dos
pescadores) casas de pessoas, cujas opinioes sao respeitadas na
comunidade. O padre também se prontificou a avisar sobre a reuniao
durante a missa.

Cumpridos os procedimentos planejados pelo grupo
(estudantes e professores) para as articulacoes com os comerciantes € 0s
moradores da foz, foram realizadas as duas reunioes previstas.

Em cada uma das reunioes, o grupao fez uma apresentagiao sobre
o que sabia até o momento a respeito do descarte do 6leo e informou sobre as
observagoes relatadas pelos moradores da comunidade da foz e pelos
comerciantes, quando o grupo fez as visitas. Discutiu-se, também, o que fazer.

Nas duas reunioes todos foram da opiniao que o descarte
do 6leo no rio estava prejudicando todo mundo. Virios oradores
lembraram da necessidade de se pressionar as autoridades a tomarem
providéncias para forcar os donos dos postos de gasolina a parar de
lancarem o "6leo queimado" no rio. Concluiu-se que a mobilizacao
deveria continuar até que o problema fosse resolvido.

Na perspectiva de permanecerem mobilizados, os comerciantes
elegeram cinco pessoas (entre donos de pousadas e de quiosques) e os moradores
dafoz, dez pessoas (pensando em se revezarem) para se integrarem ao grupo
de estudantes e professores, formando o que eles chamaram de grupao. Estas
pessoas, além de atuarem no grupao, deveriam manter seu grupo de origem
informado sobre todas as atividades programadas e continuarem mobilizados.
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Os proximos passos

A primeira tarefa do grupao foi definir os préximos passos. Todos
concordavam sobre a importincia de se conversar com os donos dos postos
de gasolina. Apesar de responsaveis diretos pelo problema, a opinido geral era
de que estes empresarios nao tinham consciéncia da gravidade de seus atos.

Acharam que erahorade expor o problema ao promotor de justica,
aojuiz de direito e ao prefeito do municipio, visto nio haver na regiao nenhum
6rgao que tratasse especificamente do meio ambiente para se recorrer.

Antes resolveram conversar com o representante da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) no municipio para que a entidade
proporcionasse assessoramento sobre os aspectos legais da questio
durante os encontros com os donos dos postos e com as autoridades.
Na conversa com os advogados da OAB ficou claro que tanto os
postos quanto a prefeitura estavam descumprindo a legislacao
ambiental.

No caso dos postos, eles poderiam ser enquadrados:

a) noArt. 14 da Lein® 6.938/81.

estadual e municipal, o ndo-cumprimento das medidas
necessdrias a preservacdo ou corregcdo dos inconvenientes e
danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental
sujeitard os transgressores:

I — amudtasimples oudidria, nosvalores correspondentes,
no minimo, a 10 (dez) e, no mdximo, a 1.000 (mil)
Obrigacées Reajustdveis do Tesouro Nacional —
ORITNs, agravada em casos de reincidéncia
especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada
a sua cobranca pela Unidio se jd tiver sido aplicada
pelo Estado, Distrito Federal, Territorios ou pelos
Mumiicipios;
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I — aperdaourestrigdo de incentivos e beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico;

III — aperda ou suspensdo de participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito;

1V — asuspensdo de sua atividade.

§ 1° — Semobstaraaplicacdo das penalidades previstas
neste artigo, éopoluidorobrigado, independentemente
deexisténciade culpa, aindenizarourepararos danos
causados ao meio ambiente e terceiros, efetuados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos
Estados tera legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal por danos causados
aomeio ambiente.”

b) no Art. 54 da Lei n° 9.605/98 (Lei de Crimes

Ambientais).

“Causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem oupossam resultar em danos a savide bumana, ou
que provoquem amortandade de animais ou a destruicdo

significativa daflora:

Pena—reclusdo, de um a quatro anos, emulta.

§ 2° — Seocrime:

1V — dificultar ouimpedir o uso publico das praias;

V' — ocorrerporlancamento deresiduos solidos, liquidos
ougasosos, ou detritos, 6leos ou substdncias oleosas,
emdesacordo com as exigéncias estabelecidas em leis

ouregulamentos:

Pena—reclusdo, de um a cinco anos’.
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Verificou-se, também, que os postos estavam descumprindo
a Resolucao Conama n°09/93 que estabelece, entre outros:

Art. 3° - “Ficam proibidos

I - qualquer descarte de 6leos lubrificantes usados em
solos, aguas superficiais, subterraneas, no mar territorial
e em sistemas de esgoto ou evacuagao de 4guas residuais;

I — qualquerformadeeliminagiodedleostubrificantesusadosque
Drovoquecoritarminagaoatmosiericasuperioraonivelestabelecido
nalegislacdosobreprotegiodoar atrmosférico”

Art. 10 — “Obrigagoesdosreceptoresdeoleos lubrificantes usados:

I - alienar o 6leo lubrificante contaminado regenerduvel
excusivamenteparaocoletorourerrefinadorautorizado;

— divugar, emiocalvisivelaoconsumidoradestinagiodisciplinada
nestaResolugdo, indicandoaobrigatoriedade doretornodos
Oleos lubrificantes usadoselocaisderecebimento;

I - colocar, noprazode 60 (sessenta) dias, apeantir dapublicagdo
lestciResolucio,adisposiciodesuapropriadientele, instalacd
ou sistemas, proprios ou de terceiros, para troca de 6leos
lubrificantesearmazenagemdedleos lubrificantesusados;

IV — reterearmazenar os Oleos usados de forma segura, em

lugar acessivel a coleta, em recipientes adequados e
resistentes avazamentos, no caso de instalagoes proprias’.

Jaa prefeitura, por ter assumido a responsabilidade, via convénio
com o estado, pelo licenciamento ambiental dos postos de gasolina, deveria
ter exigido destes, como “receptores de 6leos lubrificantes”, o cumprimento
dos Arts. 3° e 10° da Resolugao Conama n® 09/93. O prefeito, por ter se
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Os municipios da 4rea

onde vocé atua possuem
Plano Diretor?
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omitido, poderia ter sido enquadrado na Lei dos Crimes Ambientais, que
estabelece em seu Art. 68:

A}

Deixar, ajue/e que tiver o dever /ega/ ou
contratual de fazé-lo, de cumprir oémigaga”o e
relevante interesse ambiental:

”
ena — Jetengﬁo, c/e um a trés anos, e mu/ta .

Na verdade, o convénio em que o estado delegava ao
municipio a realizacao do licenciamento ambiental de postos de gasolina
e de pequenos empreendimentos locais , também obrigava a prefeituraa
providenciar a criacao de um Conselho Municipal de Meio Ambiente
(Comdema) e de um 6rgao de gestao ambiental municipal conforme
estabelecido no Art. 20 da Resolu¢ao Conama n.° 237/97.

O grupo, acrescido por representantes da OAB, teve um encontro
com o representante do Ministério Pablico Estadual (Promotor de Justica) e
expOs todo o problema e suas conseqiiéncias para a qualidade ambiental.

O promotor explicou que como se tratava de dano ao meio
ambiente, o Ministério Pablico (MP) poderia propor uma Ac¢ao Civil Piblica
que, pelaLein®7.347/85, “poderd ter por objeto a condenagdo em dinbeiro ouo
cumprimento de obrigagdo defazeroundofazer” (Att. 3°).

Na situagao exposta, o MP poderia desde logo propor uma
acao cautelar na prépria comarca, para interromper as atividades dos postos
até que se provasse que tinham resolvido a questio conforme determina
a Resolucao Conama n® 09/93.

De posse das informacoes coletadas o grupo foi conversar
com o prefeito, chamando a ateng¢ao para a importancia da prefeitura se
envolver na solucao do problema, considerando que cabe a ela o
licenciamento ambiental para o funcionamento dos postos de gasolina.
O prefeito esclareceu que nao tinha idéia da gravidade do problema do
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descarte do 6leo queimado e muito menos que cabia a prefeitura a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental para funcionamento de
postos de gasolina. Pensava que a prefeitura tinha obrigacao apenas de
conceder os alvaras de construcao e de funcionamento de acordo com o
Plano Diretor do Municipio. Declarou que estava disposto a tomar todas
as providéncias de responsabilidade da prefeitura. Entretanto, antes de
aplicar a legislacao, gostaria de buscar uma solucao negociada com os
donos de postos, com a participacao de todos os envolvidos e afetados.
Ficou acertado que ele convocaria os donos de postos para uma reuniao
na prefeitura, com o grupao, a OAB e o MP, com o objetivo de solucionar
a questao da forma mais rapida possivel.

Ap6s o encontro com o prefeito, o grupao, em conjunto com
a OAB, fez uma avaliacao das atividades e concluiu que era hora de fazer
uma “prestacdo de contas” aos comerciantes afetados e aos moradores da
comunidade da foz e discutirem também os préximos encaminhamentos.

Nas reunioes de “prestagoes de contas”, fez-se um relato
dos encontros com a OAB, o MP e o prefeito, foram discutidos e
deliberados, novamente, os proximos passos (sempre haverao proximos
passos). Na ocasiao foram levantadas as seguintes indagacoes:

Na reunjdo com os donos dos postos, o que se
exigivd deles? (_omo nos orgadnizarmos para evitar
lﬁo er Ola ico e socieJacJe civi outros
problemas ambientais e deixar de correr atrds do
p‘r’ejuf'zo? ve atividades devem ser desenvolvidas
para que a preocupdgdo com o meio ambiente ndo
seja passageira ! vue outros atores sociais da
este‘r'a da sociedade civil e do EstaAo evem ser
envolvidos nesta nova tase para se ampliar e
manter permanentemente a discussdo sobre a
p'r’oh emdtica ambiental do municfpio? omo
aproveitar o momento para tazer isso?
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O que tivemos nesta Unidade foi uma situacio-problema
idealizada e montada com objetivos didaticos. Como estamos carecas de
saber, a situag¢ao vivida ¢ muito mais complexa do que a situacao pensada.
Entretanto, isso nao invalida o exercicio, que, longe de explorar toda riqueza
da complexidade do mundo, nao deixa de fornecer elementos importantes
para a pratica de uma gestio ambiental que aposta na agao da cidadania
como antidoto ao clientelismo politico, a corrup¢ao, ao descompromisso e
muitos outros males que afetam o nosso servico publico.

Nessa Unidade, apresentamos, por meio de um estudo de caso,
alguns procedimentos que podem facilitar seu trabalho no sentido de instaurar
processos participativos de gestao ambiental. Uma acio mais profunda,
envolvendo mais atores sociais exigird outras habilidades e conhecimentos
necessarios ao desenvolvimento de processos educativos com comunidades
de diferentes contextos culturais existentes no Brasil.

Essa pratica configura o que a equipe de educadores do Ibama
denomina Educacio no Processo de Gestao Ambiental, ou Educacio
Ambiental na Gestao do Meio Ambiente. Seu objetivo é proporcionar
condicoes para a producio e aquisi¢ao de conhecimentos e habilidades e o
desenvolvimento de atitudes, por meio da participagao individual e coletiva,
tanto na gestao do uso dos recursos ambientais, quanto na concepgao e
aplicacao de decisoes que afetam a qualidade dos meios fisico-natural e social.

Pela sua complexidade, a pratica da Educacgao no Processo de
Gestao Ambiental exige profissionais especialmente habilitados que dominem
conhecimentos e metodologias especificas para o desenvolvimento de
processos de ensino-aprendizagem com jovens e adultos em contextos
socioambientais diferenciados. Se voce estiver interessado em conhecer
0s pressupostos desta pratica, sugiro a leitura do texto em anexo, Por
uma Educacdo Ambiental Emancipatoria: consideracoes sobre aformagdo do
educador para atuarno processo de gestdo ambiental.
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Finalmente, ao se falar em Educac¢io no Processo de Gestio
Ambiental, nao nos referimos a outra Educacao Ambiental, mas a uma
pratica que, inspirando-se nas orientacoes da Conferéncia de Tbilisi, vem
se produzindo no espaco da gestao ambiental desenvolvida pelo Ibama.

E habitual encontrar em documentos oficiais, nacionais e
internacionais, inclusive na Lei n® 9.795/99, que dispoe sobre a Politica
Nacional de Educacao Ambiental, a denominac¢ao de Educagao Ambiental
Nao-Formal para processos educativos praticados fora do curriculo escolar.
Definir a galinha como a ave que nao é pato nao diz nada sobre ela. Podemos
saber tudo sobre patos, mas por esta definicio continuamos nao sabendo
nada sobre galinhas. Do mesmo modo, podemos conhecer bastante sobre
Educagiao Ambiental Formal, mas continuamos ignorando o que qualificaa
chamada Educagao Ambiental Nao-Formal.

Concordando com a afirmagao de que “negar o que umobjeto é”
nem sempre € amelhor forma de caracteriza-lo, preferimos qualificar nossa
pritica a partir do espaco em que ela se produz: o da Gestao Ambiental.

Verifique voceé mesmo a sua aprendizagem.
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Aufo—avaliagao

1. Nasuaopinido, por que o caso do descarte do “éleo queimado” foi
considerado inicialmente como um problema?

2. De acordo com o critério definido pelo grupo de estudantes e
professores no caso descrito no texto, sio atores sociais
diretamente afetados pelo descarte do 6leo queimado:

a. () osturistas que freqiientam as praias e consomem produtos
pesqueiros contaminados;

b. ( ) os moradores do municipio que freqiientam as praias
atingidas pelo 6leo;

o

( ) os donos dos quiosques das praias;

d. ( ) oscomerciantes de produtos alimenticios do municipio;
e. ( ) acomunidade da foz;

f. ( ) osdonos das pousadas.

3. Sob o aspecto de organizacao, voceé classificaria os atores sociais
diretamente afetados pelo descarte do 6leo como:

a. () formalmente organizados;

b. ( ) iniciando o processo de organizacao formal;
88
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¢. () reiniciando o processo de organizacao formal;
d. ( ) semorganizagio formal.

. Marque (E) para identificar os atores sociais da esfera estatal e (NE)
paraaqueles da esferando-estatal (dasociedade civil) envolvidos no
caso descrito.

a. () gruposdejovens e professores;

b. ( ) comunidade dafoz;

c. () donosde pousadas;

d. ( ) donosdequiosques;

e. () prefeitodo municipio;

f. () donosdos postos de gasolina;

g () promotorde justica;

h. ( ) juizdedireito;

i. () grupao.

. O grupode estudantes e professores ao realizar 0s primeiros contatos
com os moradores da foz e com os donos de quiosques e pousadas,

identifica um quadro preliminar de ameagas (danos e/ou riscos) ao
meio fisico-natural e a qualidade de vida destes atores sociais.

Nos itens da coluna 1, o grupo listou as principais ameacas ao
meio fisico-natural e, na coluna 2, os possiveis efeitos destas ameagas
sobre a qualidade de vida dos atores sociais afetados pelo descarte
do 6leo no rio. Com base nisto, numere os itens da coluna 2 de
acordo com os da coluna 1, de modo a relacionar aquelas ameacas
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ao meio fisico-natural que afetam diretamente (indiretamente a
todos afetam) e os atores sociais citados. Observe que um mesmo
item da coluna 1 pode estar em mais de um item da coluna 2.

Coluna 1 Coluna 2
Ameacas ao meio fisico-natural Ameacas a qualidade de vida

1. Aumento da contaminacao da érea onde vivem a. () Dispersao dos moradores da foz em
0s peixes, caranguejos e ostras. virtude da destruigéo da base material

2. Aumento da contaminacio das praias. de sustentacio da comunidade.

3. Extingéo da fauna e da flora marinha da érea b. () Empobrecimento da comunidade da foz por
onde se realiza a captura de peixes, escassez de peixes, caranguejos e ostras.
caranguejos e ostras, em decorréncia do efeito c. () Empobrecimento da comunidade da foz
acumulativo do descarte do 6leo no rio. por rejeicdo aos peixes, caranguejos e

ostras, extraidos na érea, por suspeita
de contaminacgo.

d. ( ) Aumento da jornada de trabalho dos
pescadores e catadores de caranguejos
e ostras.

e. ( ) Aumento do risco de vida dos
pescadores por serem obrigados a
pescar cada vez mais longe da terra.

f. () Aparecimento, na comunidade da foz, de
doencas causadas pelo consumo de
peixes, caranguejos e ostras contaminadas.

g. () Fechamento dos quiosques e pousadas
pela diminuicdo do fluxo de turistas.

h. () Desemprego decorrente da diminuigéo
do fluxo de turistas.

0
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Glossépio

Metais pesados — “metais como cobre, zinco, cidmio, niquel e chumbo, os
quais sio comumente utilizados na industria e podem, se presentes em
elevadas concentragoes, retardar ou inibir o processo biologico aerdbico
ou anaerobico e ser toxicos” (Rocha, 1992). A pilhausada em radios,
controles remotos e telefones celulares sao grandes fontes de metais
pesados. Por isto, o Conama, por meio da Resolug¢io n°257/99
estabeleceu que as industrias produtoras deverao se responsabilizar
pelo destino final delas.

Aregulamentacao do destino final das embalagens descartaveis também é
objetode preocupaciao de varios setores dasociedade brasileira. O Congresso
Nacional estd discutindo um Projeto de Lei sobre o assunto.

Participacao—Ao termo participacao tem-se atribuido diferentes significados
no Brasil. E comum nos projetos governamentais, 0 uso da expressio
“participacdo da comunidade”. Significana pratica, “adesio ou aceitacio”
da comunidade a proposta previamente elaborada pelos técnicos que,
por meio de “estratégias adequadas” convencem as pessoas.

No contexto deste trabalho a participagao “ocorre quando a populacao
contribui, influi e usufrui de forma mais efetiva e direta, na construcao
e transformagao de sua realidade, através de agoes organizadas”
(Ibama, 1997).
o1
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Se vocé quiser saber mais
sobre agrotéxicos, consulte

Pinheiro, S., 1998.

2
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Chorume - “residuo liquido proveniente de residuo solido (lixo),

particularmente quando disposto no solo, como por exemplo, nos
aterros sanitarios. Resulta principalmente de dgua que se infiltra e da
decomposigio biolégicada parte orginica dos residuos solidos. E altamente
poluidor” (Rocha, 1992).

Agrotoxicos—“Sao também conhecidos por defensivos agricolas, pesticidas ou

praguicidas. Trata-se de substancias quimicas, naturais ou sintéticas e se
destinam a matar ou controlar insetos, fungos, bactérias ou outros tipos de
pragas prejudiciais a lavoura ou a pecuaria. O Decreto n®98. 816, de 11
de janeiro de 1989, regulamentou a Lei n° 7.802, de julho de 1988, no
que diz respeito a pesquisa, produciao, embalagem, rotulagem, transporte,
armazenamento, comercializacio, importagio, exportacao e fiscalizacao
dos agrotdxicos, tornando, conseqlientemente, mais rigorosa a aplicacio
desses produtos no meio ambiente (Rocha, et al. 1992).

Poluicao - “a degradacio da qualidade ambiental resultante de atividades

que direta ou indiretamente:
¥ prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacio;
i criem condigoes adversas as atividades sociais e econOmicas;
¥ afetem desfavoravelmente a biota;
1 afetem as condicoes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

# lancem matéria ou energia em desacordo com os padroes
ambientais estabelecidos” (incisoII, art. 3° daLein’ 6.938/81).

Politicas Ambientais — “entendidas como as acoes de governo que dizem

respeito a gestao do meio ambiente e que se expressam através de

planos, projetos, convénios, medidas legais e administrativas etc.”

(Carvalho & Scotto, 1995).
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Constituem evidéncias praticas de uma politica ambiental, agoes do
Poder Puablico no sentido de criar Unidades de Conservacao, implantar
programas de monitoramento da qualidade da 4gua e do ar, recuperar
areas degradadas, prevenir a degradagao ambiental, interiorizar a
fiscalizacao ambiental, implantar programa de Educagio Ambiental etc.

eso —periodo de interrupcio do exercicio da pesca de determinada espécie

Defeso—pe pGa pe peci
(de camario, de peixe, de caranguejo etc.), objetivando sua protecao
em dreas definidas, por determinaciao do Poder Pablico.

Pelo paragrafo 1° do art. 33 do Decreto-Lei n® 221/67 ‘A relacao das
espécies, seus tamanhos minimos e épocas de protecao serdo fixadas pela
Sudepe (a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca—Sudepe,
extinta pela Lei n7.735/89, foi substituida pelo Ibama, criado por esta
mesma lei).

De acordo com oinciso I do paragrafo 11 doart. 14 da Medida Provisoria
n°2.216-37/01, de 31/08/2001, cabera ao Ministério do Meio Ambiente
“fixar as normas, critérios e padroes de uso para as espécies
sobreexplotadas ou ameagadas de sobreexplotacao, assim definidas com
base nos melhores dados cientificos existentes, excetuando-se aquelasa
que se refere a alinea “a” do inciso I do paragrafo 10”.

Aalinea “a” do inciso I do paragrafo 10 desta Medida Provisoria refere-
se a espécies altamente migratorias (atuns e afins) definidas na
Convencao das Nagoes Unidas sobre Direitos do Mar, cuja competéncia
para conceder licengas, permissoes e autorizacoes para o exercicio da
pesca comercial e artesanal é do Ministério da Agricultura e
Abastecimento. A Uinica excecao a esta regra refere-se aos mamiferos
marinhos (baleias, golfinhos, peixe-boi marinho etc), cuja pesca esta
suspensa por acordos internacionais.
3
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A Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos do Mar -regime
juridico internacional relacionado com o uso e conservacao dos recursos
do leito, solo e subsolo dos Mares Mundiais. No caso do Brasil, uma
Convencio para ter validade (forca de Lei), tem que ser aprovada

pelo Congresso Nacional.
Espécie Sobreexplotada — considera-se uma espécie como sobreexplotada
bpa ra saber mais | quando estudos indicam que a captura maxima sustentavel, que o seu
, t o
Dias ls\loe trz gegc:mZﬁz:u 169 9 estoque pode oferecer, foi atingida ou ultrapassada e o esforco de pesca
e Caddy & Griffiths, 1996. anual (n° de pescadores ou n° de barcos ou de anzdis etc), continua

aumentando, nao permitindo uma adequada renovagao do recurso,
passando entao, a haver sucessivas diminuicoes na sua producao anual.
No Brasil, a lagosta, a sardinha, o camario-rosa do Sul/Sudeste, a
piramutaba, sao exemplos de espécies em regime de sobreexplotacio.

Captura maxima sustentavel — producio maxima que se pode obter de
um recurso, continuadamente, sem comprometer a reposi¢ao de seu
estoque.

Espécie ameacada de sobreexplotacao — considera-se uma espécie
ameacada de sobreexplotacao, quando estudos indicam que a producao

Para saber mais anual obtida encontra-se proxima da captura maxima sustentavel e o
sobre movimento dos esforco de pesca € superior ao 6timo recomendado pelas pesquisas.
seringueiros, ., P . ~ .
consulte Nesta hipotese, ha necessidade de o Poder Pablico (MMA/Ibama) tomar
Gongalves, 1998, medidas acautelatdrias para possibilitar a renovacao do estoque no
e Souza, 1990. nivel adequado e, assim, evitar a sobreexplotacao do recurso.

Reserva Extrativista - “¢ uma area utilizada por populacoes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacao de
animais de pequeno porte, € tem como objetivos basicos proteger 0s

A
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meios de vida e a culturadessas populacoes, e assegurar o uso sustentavel
dos recursos naturais” (art. 18 da Lei n® 9.985/00).

A reserva extrativista ¢ de dominio publico (propiedade federal,
estadual ou municipal), com uso concedido a populagao extrativista
tradicional ocupante de sua drea.

Diferentemente das outras categorias de Unidades de Conservagao
estabelecidas pelo SNUC (Lei n° 9.985/00), que foram instituidas por
proposicio de técnicos e cientistas, areserva extrativista é uma invengdo
do movimento dos seringueiros do Acre. O movimento liderado pelo
sindicalista Chico Mendes (ele foi Presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Xapuri - Acre), opds uma forte resisténcia a
supressao de florestas (onde estavam os seringais nativos) para
transforma-las em grandes fazendas de criagao de gado de corte,
financiadas com recursos federais por meio da entao Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazonia - Sudam, atualmente Agéncia de

Desenvolvimento da Amazodnia. Para saber mais
. . . . . _ 3 sobre bioma,
Bioma - “a unidade biotica de maior extensao geografica, compreendendo consulte
varias comunidades em diferentes estigios de evolug¢ao, porém Odum, 1988.
denominada de acordo com o tipo de vegetacio dominante: mata
tropical etc.”

Mata Atlantica - “as formacoes florestais e ecossistemas associados inseridos
no dominio Mata Atlantica, com as respectivas delimitacoes estabelecidas

Para saber mais

pelo Mapa de Vegetacao do Brasil, IBGE, 1988; Floresta Ombrdfila Densa sobre mata atlantica,
Atlantica ; Floresta Ombrdfila Mista, Floresta Ombrofila Aberta, Floresta consulte
Estacional Semidecidual, Floresta Estadual Decidual, manguezais, Dean, 1996.

restingas, campos de altitude, brejos interioranos e encraves florestais
do Nordeste” (artigo 3° do Decreto Lei n® 750/93)

Ombrdfila - relativo a vegetacio das regioes de elevada pluviosidade (chuva)
(Grande Enciclopédia Larousse Cultural, 1988).

9%
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Semideciduo —“diz-se das plantas (e por extensiao das formagoes vegetais),
que perdem parcialmente as folhas durante um periododoano”. (Grande
Enciclopédia Larousse Cultural, 1988).

Deciduo - “diz-se de qualquer parte de um vegetal que cai depois de seu
completo desenvolvimento”. (Grande Enciclopédia Larousse
Cultural, 1988).

Restinga —“‘acumulacao arenosa litorinea, paralela alinha da costa, de forma
geralmente alongada, produzida por sedimentos transportados pelomar,
onde se encontram associagoes vegetais mistas caracteristicas,
comumente conhecidas como ‘vegetacao de restinga’ ”. (Resolucao
Conama n® 004/85).

Foz - (1) “ponto mais baixo no limite de um sistema de drenagem
(desembocadura). (2) Extremidade de onde o rio descarrega suas dguas
no mar. (Moreira, 1990).

Agqriifero —“toda transformacao ou estrutura geoldgica de rochas, cascalhos
e areias situada acima de uma capa impermeavel, que por sua
porosidade e permeabilidade possui a capacidade de armazenar 4gua
que circula em seu interior”. (Moreira, 1990).
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